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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

DECRETO del H. Congreso del Estado, que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla,

Al margen un sello con el Escudo Nactonal y una feyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos.- H. Congreso del
Estado.- Puebla.

LICENCIADO MARIO P. MARIN TORRES, Gobermnador Constitucional del Estado 1.ibre y Soberano de
Puebla, a sus habitantes sabed:

Que por la Secretaria del H. Congreso, se me ha remitido el sigutente:

EL HONORABLE QUINCUAGESIMO SEXTO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesion Publica Ordinaria de esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a bien aprobar el Dictamen con Minuta de
Decreto, emitido por las Comisiones Unidas de Gobemacion Justicia y Puntos Constitucionales y de Hacienda
Piiblica y Patrimonio Estatal y Municipal del Honorable Congreso del Estado; por virtud del cual se reforman v
adicionan diversas disposiciones del Codigo Fiscal y Presupuestanio para el Municipio de Puebla.

En términos de lo dispuesto por el articulo 115 fracciones I y IV de la Constitucién Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Municipios estarin investidos de personalidad juridica y manejarin su patrimonio conforme a
la Ley, asimismo manejarin libremente su hacienda. 1a cual se formara de los rendimientos y de los bienes que les
pertenezean, asi como de las contribuciones y ofros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

De acuerde a lo establecido por el articulo 63 fraccion IV de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, es facultad de los Ayuntamientos iniciar las Jeyes y decretos en lo relativo 2 1a Administracion Municipal.

El articulo 103 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, establece que los Municipios
tienen personalidad juridica, patrimonio propic que los Ayuntamientos manejardan conforme a la ley y administraran
libremenie su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas de los Estados establezcan a favor de aquélios.

Los articulos 92 fraccidén V v 94 de la Ley Organica Municipal, previenen gue es facultad y obligacion de los
Regidores dictaminar e informar sobre los asuntos gue les encomiende el Ayuntanuento; asi como que éste para
facilitar el despacho de los asuntos que l¢ competen, nombrard comisiones permanenies o fransitorias que los
examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolucion, dentro de las cuales se encuentra fa Comision de
Patrimonio y Hacienda Pitblica Municipal con el cardcter de Comision Permanente.

Desde la presentacién del paquete hacendario 2006, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Pucebla
identificé los principios sobre los que descansaria la politica fiscal de su gestion, siendo los de: (i} Legalidad en
materia impositiva: (ii} Distribucion Proporcional y Equitativa de [a carga impositiva: y (iit) Planeacion Presupuestal.

Los principios establecidos dan sustento a la propuesta que hoy es sometida a su consideracion.

5.1. LEGALIDAD

Con el obieto de preservar el principio de legalidad en marteria impositiva, previsto en cl articulo 31 fraccion IV
de la Constitucion de Ia Repubhica. la propuesta se encausa a la precision de diversos aspectos que se vincwlana
la integracién de la relacion jurnidico tributarna y fos aspectos sustantivos relacionados con la observancia de

normas constitucionales.

De esta munera on este rubro se considera:
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311, Excluir fos retenedores del beneficio previsto en el articulo 43 del Codige Fiscal y !’resupaessar_io del
Municipio de Puebla. con el objeto de que se consideren pagos espontdneos los que correspondan a este tipo de
responsabies solidarios, a fin de evitar la omision o retardo indebido del pago de las contribuciones.

5.1.2. Eliminar las multas (ijas previcias en el Cédizo en cita, para adecuarlas al articulo 22 de la Constitucion de
la Republica. esto propiciara que acorde a los sefalamientos de la norma bésica en cita, las autoridades exactoras
cuenten con la posibilidad de individualizar las sanciones que impongan, correspondiendo dicha individualizacion
tanto a la conducta desplegada v sus efectos, come a fas condiciones individuales del infractor.

5.1.3. Se incorpora la cita, en calidad de autoridades fiscales, de los titulares de diversas reas que a fa fecha han
sido ya creadas por el Cabildo.

Lo anterior, a la vez que permite que los particulares conozcan con precision cudles son fas autoridades que
ejercen jurisdiccion en materia fiscal en el Municipio, observando con ello el principio de legalidad, preserva la
estructura actualmente aprobada por el Cabildo, lo que implica que no se crearan nuevas plazas ni se generaran
nuevas erogaciones en gasto corriente,

5.1.4. Se incorporan diversas hipotesis sobre la forma de pago, momento de causacién, hipdtesis de
responsabilidad solidaria y obligaciones de los sujetos del Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos para
adecuarlas a los casos en que el boletaje es comercializado por medios electrénicos.

5.1.5. S¢ incorpora un nueve Capitulo al Titlo Tercerc denominado DE LOS DERECHOS POR LOS
SERVICION PRESTADOS POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES MUNICIPALES, ¢n el que se regula fa
prestacion del servicio piblico de estacionamiento, fa recepcion, custodia, proteccion y devolucion de vehiculos
automoiores y; en la via pablica. dentro de fa circunscripeidn territorial del Municipio de Puebla.

Esto permitira, que se dé sustento legal a las disposiciones contenidas en ¢l Capitulo 24 del Tiulo Unico, del
Libro Cuarte del Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, en ¢l que se norma lo relativo a
Estacionamientos. en observancia a o establecido por el articuio 104 de la Constitucion del Estado de Puebla, que
establece que los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios pablicos de agua potable, drenaje,
aicantarillado, alumbrade publico. limpia, recoleccion, traslade, traamiento y disposicion final de residuos,
mercados. panteones. rasiro, calles. parques y jardines y sa equipamiento; v & o dispuesto sn su fraccion I gue
establece que el Congreso del Estado. tomando en cuenta las condiciones sociccconomicas de jos Municipios, podra
encomendar a éstos la prestacion de otros servicios piblicos, distinios a Jos enumerados anteriormente; tomando en
consideracion. el aumento del parque vehicular y el auge en la zciividad comercial en nuestra Entidad, lo cual ha
ocasionado fa falta de espacios, teniendo como resuitado congestionamientos viales, en virtud de gue los propietarios
de los vehiculos automotores requieren de un lugar donde puedan resguardarlos durante el tiempe en que realizan sus
actividades. v tener la tranquilidad de que se encuentra seguros.

Esta propuesta encuentra sustento en el criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. que afirma que "De conformidad con los principios en que se inspira ¢l articulo 115 de la Carta
Federal. los Municipios gozan de una amplia autonomia politica v administrativa, v estan facultados para expedir
reglamentos gubernativos v de policia. v en general. para emitir toda clase de disposiciones que, no contrariando en
nada el contenido de! propio Codigo Supremo. versen sobre problemas de caracter meramente urbanos y sean sin
duda alguna. de indole local cono innegablemente To son los acuerdos relativos a la prestacion del servicio piblico
de estacionamiento y guarda de vehiculos, dentro de los limites de lIa jurisdiccion municipal...” que reconoce con
esto la naturaleza del servicio publico de estacionamiento y guarda de vehiculos.

6. PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
6.1. FUNCION CATASTRAL

El Municipio como cualquier sujeto oblivado a la observancia de las garaniias individuales. tiene el ineludible
deber de preservar v observar la legalidad,

Lo anterior obedece a la necesidad de orientar ke acciones de las auteridades al mandito expreso de la ley.
evitande conductac arhitrarias v discrecionales

De ahi que ol primer esfuerzo para contribuir al camplimiento de ese deber. se ha sustentade en Ins reformas al
Cadigo Fiscal y Prespuestario v posteriormente a su Reghimento, emitidas con < proposimo de jar de manerd justa
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y clara cada uno de los elementos que regulan la relacion juridica entre el fisco y sus contribuyentes, a la vez que
erradica toda forma de decision discrecional limitando asi al propio ente piblico, fortaleciendo fas finanzas piblicas
municipales en la buisqueda de la autonomia hacendaria y la preservacidn de los principios constitucionales que
imponen ¢l deber de que, cada contribucion contenida en la ley resulte proporcional y equitativa.

Entre otros aspectos, la legislacion formal y maaterial que hoy rige en el Municipic de Puebla, propicia el
reconocimiento y difusion de los derechos de los contribuyentes, la profesionalizacion y especializacion de ha
actividad hacendaria, el manejo eficiente y responsable de los recursos que integran la hacienda municipal, la
delimitacion de requisitos y el cstablecimiento de plazos expresos para cada trdmite, asi come la incorporacidn de
nuevas hipotesis normativas como la de la afirmativa ficta, la imparticion pronta de la justicia administrativa,
desprovista de formalidades ¢ innecesarios requisitos, entre otros rubros.

En los aspectos sustantivos, presenciamos el enriquecimiento de las disposiciones que sirven como base para
integrar la relacién juridico tributaria entre el Ayuntamiento y los ciudadanos, respecto a las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliana, asi come los procedimientos para £l ejercicio de las distintas operaciones catastrales, de
forma tal que no sélo resulten claros y apegados a la legalidad, sino que cumplan con el superior proposito de ser
eficientes y eficaces.

De esta manera hacia el ejercicio 2007, e Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla refrenda su
compromiso de observar y preservar la legalidad, razén por la que acudiendo a la funcion intezradora e interpretativa
de la jurisprudencia, ha documentado diversos criterios que enriquecen y orientan la actividad normativa:

- El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, ha concluido sobre la
inconstitucionalidad de las disposiciones en materia de Catastro, que contravienen el principio de legalidad tributaria
previsto en la fraccién IV del articulo 31 de Ia Constitucion de la Republica, atendiendo a la necesidad de que el
sujeto pasivo de la relacién tributaria conozca la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado,
consignando los elementos de la contribucion para que la autoridad exactora se cifia a la ley y no tenga la factibilidad
de usar criterios dogmidticos o subjetivos que lleven a decisiones arbitrarias para la determinacion de los elementos
que integran la base de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria e incluso de aquéllos que son usiles tanto
para su actualizacion. como para determinar en qué Circunstancias se materializan tales hipétesis.

- Un criterio similar ha sido emitido per el mismo Tribunal al considerar que la determinacion del valor comercial
como parametro para identificar la base del Impuesto Predial no debe quedar al arbiwio de la auteridad
administrativa, sino que la ley que establece el tributo debe definir los elementos y supuestos de la obligacién
tributaria, sin que se deje margen de discrecionalidad a las autoridades exactoras en cuanto a su determinacion.
debiendo constrefirse su funcion a aplicar, las disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con
anterioridad por el Poder Legisiativo, lo que tratindose de la determinacion de los valores de reposicion que integran
el valor catastral, se cumple cuando se precisa la forma de determinar el denomunado valor comercial de los
inmuebles, asi como a qué mstitucion o autoridad le corresponde fijarlo, a la vez que se prevean los estudios para la
valuacion que se realizan y las fuentes de que se valen.

Sin duda el ejercicio miciado por este Ayuntamiento y posieriormente aprobado por la Legislatura del Estado,
cumple cabalmente con las exigencias de ambos criterios.

La investigacion realizada por la Tesoreria Municipal y el desarrollo de las actividades del Consejo Municipal de
Catastro, han dado como resultado la identificacion de diversos espacios de opormunidad que enriquecerdn los
instrumenios con los que cuenta el particular para ¢l mas certero conocimiento de la actividad catastral que incide en
el calculo de los impuestos territoriales.

Lo antertor ha permitido que la presente reforma se vea enriquecida al incorporarse diversas precisiones gue
permiten identificar multiples aspectos a saber:

6.1.1. EN LA PARTE SUSTANTIV A.- Como valores de meremento seran considerados 1a localizacion. forma,
topografia y tamafo de cada lote ¢ incorporada la definicion de cada uno de ellos.

Al mismo tiempo son identificados como valores de demérito. la depreciacion de las construcciones atendiendo a
su deterioro fisico reparable o irreparable. su obsolescencia funcional reparable o irreparable y a su obsolescencia
econdmica, al mismo tiempo se incorpora la definicion de cada uno de estos conceptos.
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En unos casos son definidos nuevos conceptos incorporados a esta reforma y en otros son enriquecidos, como
son: DEMANDA DE MANQO DE OBRA; DEMANDA DE MERCADO; DEMANDA DE MERCADO DEL
SUELO; DEMANDA DERIVADA; DESTINOS; DETERIORO FISICO; ELASTICIDAD DE LA DEMANDA;
INSUMO; INSUMO COMPLEMENTARICQ; INSUMO SUSTITUTO: LOTE; LOTE A NIVEL; LOTE
ACCIDENTADO O RUGOSO; LOTE ELEVADO; LOTE EN CABECERA; LOTE EN ESQUINA; LOTE
ESCARPADO HACIA ARBAN);, LOTE ESCARPADO HACIA ARRIBA; LOTE HUNDIDO; LOTE
INTERMEDIO: LOTE INTERIOR: LOTE MANZANERO; MANZANA; MEDIDAS DE POSICION;
OBSOLESCENCIA ECONOMICA; OBSOLESCENCIA FUNCIONAL; OFERTA DE MANO DE OBRA;
OFERTA DE MERCADO; y, USOS.

La propuesta considera sentar las bases para la estratificacion de tasas o incorporar un porcentaje minimo y otro
maximo de incremento después de aplicar una tasa, con el objeto de adaptar la carga del impuesto a la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, cuando la progresién resulte un imperativo para preservar el principio de la capacidad
contributiva del obligadoe.

6.1.2. EN MATERIA DE PROCEDIMIENTOS.- Se establece que la determinacién de zonas urbanas, se
realizara a través de una metodologia que inicia con la seleccion de una fecha de estudio que corresponderd a los
meses de agosto y septiembre de cada ejercicio, previo al de Ja aprobacidn de las zonas catastrales y las tablas de
valores unitarios de suelo y construccion,

El objetivo de la zonificacion queda determinado por la necesidad de identificar caracteristicas de homogeneidad
de las colonas, determinadas mediante verificaciones de campo, para lo que, se propone, se debe considerar: a. La
naturaleza def terreno y del subsuelo; b. Tipo, estado, actividad v tendencias del desarrollo urbano; ¢. Caracteristicas
de lotificacion y distribucion de las areas verdes; d. Uso de suelo actual y potencial; e. Topografia, hidrografia y
geologia; f. Densidad, tipo, calidad, condicidn, tamaiio, edad y evolucion de las edificaciones; g. Capacidad tipo y
servicio del sistema vial; h. Caracteristicas de los servicios plblicos, infraestructura y equipamiento; i. Valores de
mercado obtenidos de una muestra de la propiedad inmobiliaria; j. Caracteristicas de las colonias colindantes; v, k.
indices socto-economicos de los habitantes.

Por otra parte se propone que la determinacion de la zonificacion catastral en zonas rasticas se hara también a partir
de la determinacion de una fecha de estudio que corresponderd a los meses de agosto y septiembre de cada ejercicio,
previo al de fa aprobacion de las zonas catastrales y las tablas de valores unitarios de suelo y construccion y para su
delimitacion se considerardn, mediante verificaciones de campo, las caracteristicas siguientss: a. La naturaleza del
terreno y del subsuelo: b, Topografia, hidrografia y geologia; . Las caracteristicas de la zona; d. Uso de suelo acrual y
potencial; e. Régunen de la tenencia de la termra; . Profundidad del suelo; g. Accesibilidad: h. Distancia a la zona
urbana mas proxima; i. Erosion, topografia, pedregosidad, régimen de propiedad; j. Valores de mercado obtenidos de
una muestra de Ia propiedad mmobiliaria por hectarea; v, k. Indices socio-economicos de los habitantes,

Con ¢l fin de que la Direccion de Catastro se encuentre facultada para desarrollar el analisis de los valores que rigen
en el mercado y de las condiciones de los insumos de la construccion, se propone dotarla de facultades que le permutan:

6.1.2.1. Determinar el valor unitario de suelo y construccidn, a partir de la definicion de una fecha de estudio que
cerespondera a los meses de agosto y septiembre de cada ejercicto previo al de la aprobacion de las zonas catastrales
y las tablas de valores unitarios de suelo y construccién y a partir de ello, realizar un procedimiento que considere
identificar los insumos regulares que requiere una construccion promedio en cada zona catastral y obtener tanto la
demanda derivada de cada insumoe como su oferta, asi como la forma en que éstos interactian entre si, incluso los
efectos de la utilizacion de insumos complementarios y sustitutos y en particular la sustitucién de tierra por capital y
su repercusion en el precio de la tierra y la demanda de los insumos para la construccion.

6.1.2.2. Con ¢l objeto de determinar el valor unitario del suelo, Ia Direccion de Catastro ademas de lo anterior, 5
facultada para: a. Utihzar como referencia territorial a fas zonas catastrales obtenidas conforme a este articulol
b. Identificar la oferia del suelo en ¢f Municipio y en cada zona catastral, asi como los usos, destinos y uso potencral
del mismo, para lo cual examinard también la oferta para un use deternunado ocurnida por ¢f cambio de desting del
suelo; €. Una vez conocida la oferta fija del suelo. determimar su demanda en el mercado de la construccion.
considerando fa ubicacion. caracteristicas productivas o usos potenciales del sucio, valores de denérito ¢ incremento.
refacionando el comportanuento de la demanda con el incremenio o reduccidn de su precio; d. ldentficar el precio
de las construcciones realizadas en el Municipio para cada zonn dv estudio y obtener la demanda derivada y la
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demanda de mercado del suelo, precisando para estos efectos, que la Direccién de Catastro considerara los uses y
destinog que se hayan autorizado preponderantemente en los predios de la zona y su infraestructura; e. Identificara la
demanda de suelo para su especulacién y la forma en que incide en el precio del mismo; £. Con base en ia oferta fija
y ¢l comportamiento de la demanda obtener el valor resultante que serd equiparable al valor de mercado.

6.1.2.3. Con el objeto de determinar el valor unitario de construccién, la Direccion de Catastro estara a lo
siguiente: a. Llevard a cabo unma clasificacion por tipo y calidad de construccién, para cada zona catastral obtenida
conforme a este articulo {considerando dentro de este rubro a los materiales utilizados en la ¢dificacion incluyendo
instalaciones especiales, accesorios y obras complementarias de cada tipo y calidad de construccidn clasificada);
b. Analizard la productividad de los materiales, considerada a partir del volumen de productos que se obtienen por
cada unidad de insumo y su interaccion; ¢. Analizara el comportarmiento de la curva de demanda de los insumos
incluyendo 1a mano de obra, a partir de los cambios en la demanda de los productos, la demanda de insumos
complementarios y sustifutos, las alteraciones en los precios de otros insumos y los cambios tecnologicos (en el caso
concreto de la mano de obra analizara, ademas de los aspectos referidos para los demés insumos, los incrementos en
la 1asa salarial y su repercusién en la oferta, los ingresos del producto del trabajo, los cambnos tecnoldgicos, los
precios de la produccion y la acurmnulacion de capital en su relacién con el producto marginal, la intensidad del uso
del trabajo en los procesos de produccidn y su relacién con la elasticidad de la demanda, asi como la relacién entre ¢l
tamaiio de la poblacion y la oferta de trabajo); d. Con base en fa oferta y el comportamiento 2 la demanda obtendra
el valor resultante de los insumos excluyendo el valor del suelo. Para el case de la construccion. el resujtado sera
impactado considerando los factores que corresponden a la depreciacion, grado de comservacion. edad, deterioro
fisico reparable e irreparable, obsolescencia funcional y obsolescencia economica.

6.1.2.4. Para Ia subclasificacion de las zonas y la ubicacién de cada colonia, una vez obtenida Ja informacion
relacionada a los valores numéricos de suelo y de construccién para cada zona, la Pireccisi de Catasro podrad
wiilizar medidas de posicién con el objeto de obtener una medida de tendencia central o fragmentar la cantidad de
datos en partes iguales, eliminando o no previamente los valores minimos y mdximos obtenidos.

Para 1al efecto la Direccion de Catastro podrd realizar cualquiera ¢ incluso subagrupar los datos obtenidos de
mayor a menor, distribuyéndoios conforme a una constante obtenida del andlisis de los valores minimos y maximos
obtenidos y ubicando a cada colonia en dichas subagrupaciones conforme a los valores promedio obtenidos para
cada una.

Asimismo se propone dotar a la Direccion de Catastro de la posibilidad de utilizar medidas de posicion que le
permitan utilizar una media conjetural como punte de posiciéon, con el objeta de obtener el desvio de una
observacion, respecto de la media, a fin de identificar sus desvios y utilizar la informacion resultante, aunada al resto
de los elementos a que se refiere el presente articulo, en la zonificacidn catastral.

Desde el ejercicie 2005, ¢l Ayuntamiento del Municipio de Puebla ha expresado al definir sus politicas
hacendarias, que los gravimenes relacionados con la propiedad inmobiliaria constituyen el soporte principal del
sisterna tributario de los Municipios, mismos que guardan un estrecho vinculo con la funcién catastral,

Lo anterior ha incentivado y dirigido los esfuerzos municipales por fortalecer la estructura y funciones del
catastro, bajo una vision multifinalitaria y sustentada en la legalidad.

Dos de los ejes adoptados son relevantes para el desarrollo del presente documento: La reforma consiitucional
sobre valor de suelo: v, Ia proporcionalidad y equidad de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

6.2. REFORMA CONSTITUCIONAL

En concordancia con lo dispuesto en el articulo quinto transitorio de la reforma al articulo 115 constitucional de
1999, el Honorable Congreso del Estado, al aprobar en diciembre de 2005, las reformas al Cédigo Fiscal y
Presupuestario del Mumicipio de Puebla, incorpor6 las disposiciones que establecen que el valor catastral se integra
por la suma del valor del suelo equiparado a valor comercial y el valor de las construcciones, lo que constituye al
propie valor catastral como un indicador de la riqueza de los habitantes de un inmueble.

En ese sentido resulta evidente que por una parte, la formula permite identificar el monto gravable a partir del resultado
de la valuacién, lo que hace del gravamen proporcional y por otra, que bajo este esquema de modificacion tradicional de la
base, tanto la zonificacion como la tasa tienden a reestratificarse para conservar la equidad en las contribuciones.
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6.3. CONSEJO MUNICIPAL DE CATASTRO

En ese tenor, la norma hacendaria tarnbién se modifico a fin de dotar al Ayuntamiento de un valioso instrumento
de actualizacion catastral, que vincula los esfuerzos de las autoridades con el sector especializado de la sociedad:
el Consefo Municipal de Catastro.

Este Consejo constituye una expresion activa de la democracia participativa, cuya integracion y trabajo
desempediado desde inicios de 2006, ha arrojado importantes aportaciones de la sociedad para enriquecer fa funcién y
las instituciones que regulan las operaciones catastrales, v de la evolucion de las mismas se desprende lo siguiente:

6.3.1. La conformacién del Consejo Municipal de Catastro muestra la preponderante participacion social y
especializada al responder a la convocatoria del Ayuntamiento: el COLEGIO DE VALUADORES DE PUEBLA; ¢f
COLEGIO DE ARQUITECTOS DE PUEBLA, A.C.; el COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DEL ESTADO
DE PUEBLA, AC; la BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA; la UNIVERSIDAD
POPULAR AUTONOMA DEL ESTADO DE PUEBLA: el INSTITUTO TECNOLOGICO DE PUEBLA; la
UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA, PLANTEL GOLFO CENTROQ; el INSTITUTO TECNOLOGICO DE
ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY, CAMPUS PUEBLA,; y el apoyo institucional del INSTITUTO DE
CATASTRO DEL ESTADO DE PUEBLA.

En la primera sesion fueron fijades los objetivos del Consejo Municipal de Catastro, mismos que fueron
planteados bajo una visidn que conlleva al enriquecimiento de la institucion juridica del catastro en el ejercicio 2007
y otros para el mediano plazo:

1. Proponer lincamientos para la realizacién mas eficiente y eficaz de los trabajos de identificacion y registro de
predios, asi como de 1a acwalizacion de la informacion que administre el Catasuro Municipal.

2. Proponer los mecanismos para la mejor admucisiracidn de los sistemas de nomenclatura y codificacion de la
propicdad inmobiliaria.

3. Plantear propuestas para mejorar los procesos de valuacion individual o colectiva.

4. Opwnar sobre herramientas para conformar la propuesta de zonificacion catastral v la intcgracion de valores
unitarios de suelo y construccion que babrin de someterse al Cabildo y posteriormente al Congreso.

5. Aportar informacion al Director de Catastro con el objeto de enriguecer los criterios v elementos de
determinacién de valores unitanios de construccidn,

6. Parucipar en 2 planeacion de las propuestas de politica fiscal, para la equiparacion de valores unitarios de
suelo a fos valores de mercado.

7. Sugerir al Director de Catastro ios valores indicatives de mercado, basado ¢n caracteristicas de los inmuchles,
sus productos ¢ cualquier otro método que juzgue conveniente, asi como la aplicacién de métodos de capitalizacion
de ingresos. de costos obtenidos a través de analisis de reposicion, de reproduccion, residual de terrenos o residual de
construcciones o cualguier otro técnicamente sustentable; y

8. Proponer a la Direccion de Catastro criterios para la integracion de coeficientes de mérite o demérito, la
identificacion de lotes tipo y los criterios para determunar niveles de subvaluacién,

6.3.2. En la segunda sesion el Consejo considerd que para lograr el objetivo general del grupo consistente en la
reglamentacion exhaustiva de los elementos para la valuacion. zonificacion y acrualizacion que contribuyeran a la
proporcionaiidad y equidad de valores y calculo de contribuciones. se identificaran los siguientes alcances:

1. Proponer les mecanismos para identificar los valores de mérito y demérito.
2. Proponer los procedimientos v condiciones que observara el Catastro Municipal para la aprobaciin de avaljos,

3. Determinar la forma y método de identificacion de caracteristicas de colonias colindantes. asi como los
mecanismos para la obtencién de indices socioeconémicos de los habitantes.
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4. Analizar los procedimientos actuales y elaborar propuestas para la obtencion de la zonificacion catastral {zonas
urbanas y zonas nisticas).

En dicha sesion la Universidad Iberoamericana, Plantel Golfo Centro, propuso los primeros aspecto. que
permiten diferenciar los predios por su ubicacién y uso de suelo, a la vez que el Colegio de Arquitectos de Puebla,
A.C. y el Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Puebla, coincidieron en la necesidad
de partit de un diagnostico de los criterios y procedimientos empleados por ¢l Ayuntamiento como inicio de un
proceso de planeacion, tendiente al logro de los objetivos que fueron propuestos,

La preocupacion central que revela esta sesion se sustenta en la proporcionalidad y equidad que deriva del
calculo de la base de los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria, a partir de los criterios y componentes de la
zonificacion catastral y las tablas de valores unitarios de suelo y construccidn.

6.3.3. En la tercera sesion del Consejo fueron discutidos aspectos trascendentales relacionados con los pardmetros
sustantivos para la actualizacion catastral, la actualizacion de los valores de suelo, el analisis de los procedimientos
actuales y la elaboracidn de propuestas para la obtencion de los nuevos valores de suelo.

Sobre el particular, ¢l Secretario del Consejo precisd Ia necesidad de obtener una reglamentacién exhaustiva de
los elementos para la valuacidn, zonificacion y actualizacion que consoliden la proporcionalidad y equidad de los
valores en el calculo de contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. destacando que uno de los objetivos
especificos y en ¢l cual se trabajaria, es ¢l relativo al andlisis de los procedimientos actuales v claboracion de
propuestas para la obtencion de la Zonificacion Catastral integrada por zonas urbanas y zonas rusticas. para tal efecio
considerd que era necesario conocer la situacidn actual que arroja el mivel de subvaluacidn que existe en el
Municipio, (aspecto que posteriormente proporciond la Direccion de Ingresos, nusmo que se encuentra sustentado en
la comparacién de diversos Municipios y ¢l de Puebla).

[ o anterior permitié coincidir en que el nivel de subvaluacion corresponde a un porcentaje aproximado del 66%,
surgiendo Ia necesidad de equilibrar los valores con el objeto de lograr una mayor equidad y proporcionalidad tributaria,
observando los lineanuentos de la citada reforma constitucional pero vigilando los efectos desproporcionales que podria
generar una actualizacion acelerada de los valores, en funcion de 1a capacidad contributiva.

Sobre ¢l particular, el Ayuntamiento presemto al Consejo 1a informacion sobre la simacién que guarda el
Municipio y que parte de la clasificacion que en 1992 realizé el {nstituto de Catastro del Estado dividiendo en
5 zonas catastrales 1o mancha urbana del Municipio, siendo subdivididas en 12 subclases que requieren su revision y
actualizacion, ya gue una sola zona comprende hasta 249 colonias en las gue se es1a contemplando un solo valor.

La recomendacion del Instituto de Catastro del Estado de Puebla, se basé en la necesidad de concentrar el
ejercicio de acmalizacidn de valores sobre todo en donde se concenira la brecha de subvaluacidn, y que para abatirla
s¢ necesitaba obtener los nuevos valores de mercado.

Sobre este rubro tanto la Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla, como el Colegio de Arquitectos de
Puebla, A.C. coincidieron en la necesidad de observar el impacto recaudatorio sobre la capacidad contriburiva y en
su caso considerar sustentar una adecuada politica fiscal a partir de la definicion y adecuacion de las reglas para la
determinacion de la tasa.

La primera propuesta al Consejo consistié en trabajar sobre 4 puntos especificos que involucran el andlisis de los
elementos metodologicos para ¢l calculo de la base desde su primera agrupacion, bajo criterios de homologacion,
hasta los estudios de mercado y de valor de insumos diversos a la tierra.

Con relacion a lo anterior el Consejo propuso diversos aspectos metodologicos y de agrupacion, la division de
zonas por celonias, lo que a su vez wvolucra el andlisis de valores unitarios de suelo. considerando los impactos
fiscales de los resultados.

Todo lo anterior se realizod sobre la coincidente base de que la subvaluacion afecta también a los predios risticos,
sobre la acertada precision del Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de Puebla. A.C., en el sennde de que en los
predios rusticos no debe tomarse como unidad el metro cuadrado. ya que la extension de terreno es nucho mayor. y
la del Colegio de Arquitectos de Puebla, A.C., en el sentido de que debe tomarse en cuenta que en Puebla todavia
existen predios nisticos, que inclusive se unthizan para la agricultura. por lo que debia realizarse una clasificacion mas
amplia: lo anterior sumado a la intervencion del Colegio de Valuadores. quien propuso a partir de la existencia de
bosques, constderar una subdivision que considere los predios de riego. de temporal, etc.. y en las divisiones que se
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estan haciende en otros municipios. respecto de zonas urbanas y suburbanas y tomar en cuenta ademas su potencialidad
{esto dltimo considerando la precision hecha por el Ayintaniento en el sentido de que en la Ley de Ingresos del
Municipio de Puebla vigente, existen 6 clases respecto a los predios risticos v que se tomd un solo valor).

Sobre la determunacién de valores unitarios tanto el institwto de Catastro del Estado de Puebla, ¢l Colegio de
Valuadores vy el Colegio de Arquitectos de Puebla. A.C., propusieron diferentes fuentes de informacion para la
integracion de datos necesarios para la determinacion de os mismos, dichas fuentes arrojan el analisis de las curvas
de oferta y demanda de los insumos de la construccion, indicando la oferta fija dei suelo y su demanda por regioncs,
considerando aspectos como los usos, destinos, usos potenciales, restricciones legales, régimen de la tenencia de la
tierra, entre olros aspectos, asi como los insumos de la construccién y ¢l caso individual de la fuerza de trabsjo,
también arrojan datos comparativos directamente tomados del mercade de productos y en un dato relevante
propuesto por ¢} tltimo de los mencionados, los datos sobre niveles sociceconomicos.

Destaca la propuesta del Instituto de Catastro de actualizar la base de datos del padrén de Catastro. lo gue arrojara
un trato individualizado y mds equitativo a la tributacién, lo que se suma a fa respuesta dada al Colegio de
Arquitectos sobre la actuahzacion derivada de la incorporacién de fraccionamientos v el uso que se da a los
movimientos del Impuesto Sobre Adguisicion de Bienes Inmuebiles.

La Universidad Popular Autdnoma de Puebla, propuso la incorporacién de sisternas de clasificaciones crecientes
y decrecientes considerando los distinios tipos de construccion.

Sobre el tema de la actualizacion de la base de datos, fa Universidad Popular Auténoma de Puebia, propuso
realizar una fotogrametria para después igualarla con la cartografia exastente y determinar los piedios colindantes con
aguellas obras que aumentaban su plusvalia; o que en su momento proporcicnaria e} Instituto de Catastro del Estado.

6.3.4. La cuarta sesion sirvio para dar continuidad a ios trabajos y a la argumentacion respecto a los pardmetros
sustantivos para Ja actualizacion catastral, la actualizacion de los valores de suclo v I2 obtencion de valores de
mercado promedio de las colonias dadas de alta por ¢ Catasiro.

En ese sentido el objetivo especifico de la reunion habria de centrarse en ¢! anaiisis de los promedios de los
valores de niercado de las colomas que estdn dadas de alta por el Catastro on la bl de vaiores.

Respecio a la actualizacion de los valores de mercado promedio de las colonias que se tienen registradas en la
abla de valores. fueron presentades los resultados del ejercicio realizado por el Ayuntanmuento con el Colegio de
Valuadores de Puebla y el Institnto de Catastro def Estado de Puchia. respecto de alrededor de 200 colonias y de un
primera muestra en donde exsste la mayor concentracion de colonias.

En cada caso se obmuvieron los valores de mercade minumos y maximos de cada una do las colonias y se

promediaron ¢sos valores para gue sirvieran comao base para la toma de decisiones.

Lo anterior fue propuesto sin perjuizio de fa posterior revision que fue realizada a las colunias que requerian una
reclasificacion dadas fas contradicciones en sus valores y en comtrapartida las colonias que estan o que forman pare do una
zona, no necesaramenie al fado de una o de otra pero si con caracteristicas analogus y que tengan un valor equiparable
mwy sumilar, {sin descuidar la necesaria aplicacion de tasas diferenciadas en el caso de producirse ineguidades).

Otro aspecto relevante relacionado con los aspectos de proporcionalidad y equidad versa sobre la
individuahzacion de las caracteristicas de cada inmueble, 1o que se coimerdié quedaria satisfecho con el trabajo de
campo a traves de operaciones catastrales. asmmismo se inicio Ja discusién sobre ¢f porcentaje de aproximacion a los
valores de mercado para el suelo. coincidiendo en la obligacion de realizar ejercicios sobre un resuliado valuatorio y
sus impactos sobre fa capacidad contnibutiva. o que definiria la poiitica fiscal del 2007 y ejercicios posteriores.

6.3.5, n la quinta seston del Consejo se definié como tema cenrtral fa determinacion de los limeamientos para la
asignacion de valores de mercado. en la que fucron presentados los resultados del trabajo comunto del Colego du
Valuadores. ¢l Instituto de Catastro del Estado y Ia Direccion de Catastro del Municipio de Puebla, cuya metodelogia
se base en la obtencion de valores promedio, resultado det andlisis det mercado.,

La discusion llevé a la necesidad de que la Direccion de Catastro tenga facultades para obtener valores promedio.
ponderados. obtener 1a moda, la media u otro tipo de medidas de posicion.
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Los resultados obtenidos, por una parte arrojaron la realidad de la subvaluacion de la propiedad raiz en el Municipio
{66% en promedio de acuerdo con los datos de la Direcciéon de Catastro) y por otra la necesidad de que en la
equiparacion del valor del suelo al mercado, se analice €l impacto de la tasa en relacion con la capacidad contributiva,

6.3.6. En la sexia sesion se presento el proyecto de las tablas de valores unmarios de suelo y construccion
elaboradas considerando los parimetros referidos.

6.4. LOS CRITERIOS PEL CONSEJO MUNICIPAL DE CATASTRO

La definicion del valor de mercado parte de la certeza de que a diferencia del valor de trabajo y capital, la tierra tiene
una caracteristica especial: su oferta es estrictamente fija (perfectamente inelastica). Por consiguiente las vinicas preguntas
perfectamente validas en tomo a la tierra se refieren a cual es su valor y cual serd e] uso al que se le deba destinar,

En efecto.

L.a cantidad de tierra y otros recursos naturales no pueden cambiarse por decisiones individuales, las personas
pueden variar la cantidad de tierra que poseen, pero cuando una persona compra tierra otra la vende, ast la cantidad
agregada de tierra ofrecida de algin tipo en particular en alguna ubicacion determinada es fija, sin importar las
decisiones de cualquier persona. En un ejernplo de Michael Parkin de la Universidad de Western Ontario la oferta de
un jote especifico es perfectamente ineldstica, sin 1mportar cudl sea su renta, no se puede ofrecer mas tierra que la
cantidad existente.

El precio de Ia tierra esta determinado por la demanda, dado que su oferta es fija, esto es, que ¢l precio de la tierra
esta determinado exclusivamente por lo que las familias y las empresas estdn dispuestas a pagar por ella, asi pues sy
rendimiento constituird una renta pura, de esta forma cuanto mayor sea la demanda de un lote especifico de tierra
mas alto sera su precio.

No obstante 10 anterior economistas comoe KARL E. CASE del WELLESLEY COLLEGE v RAY C. FAIR de
LA UNIVERSIDAD DE YALE. consideran que afirmar que el precio de la tierra esta deternunado por la demanda.
puede generar confusiones, ya que existe tierra mas valiosa que otra, en gran medida a juicio de estos autores el
precio guarda una estrecha vinculacion con la ubicacion.

Consideran que la diferencia en cuanto al valor de la tierra es que. tal como ocurre con cualquier otro valor de
produccion, se supene que la tierra se vende o se¢ alquila al usuanio que esta dispuesto a pagar mas por ella. Para el
usuario el valor de la tierra puede depender de sus caracteristicas (por ejemplo la tierra que es mas fértil que otra) o
de su ubicacion (como el predio que se ubica en la interseccion de dos carreteras y sera utihzado para poner una
gasolinera), en ese caso ya estamos hablando de los usos potenciales.

En el caso de la identificacién de predios y su agrupacién en zonas catastrales, es evidente que existe la
posibilidad de identificar y estandarizar ¢l valor de los inmuebles de una region. al coincidir en términos generales
elementos tales come ubicacién, infraestructura, uso de suelo, etc., lo que a su vez nos permite concluir que la
demanda puede identificarse bajo ciertos criterios comunes a los predios.

De esta manera el Consejo no pudo desconocer la necesidad de considerar los tres primeros aspectos:

L. La oferta siempre igual de la tierra.

2. La ubicacion.

3. Caracteristicas y usos potenciales.

No pasa desapercibido que aun cuando la oferta de Ia ierra suele ser inelastica, la oferta para un uso determinado
no necesariamente ¢s ineldstica o fija, lo que suele ocurnir con ¢l cambio de destine de la tierra agricela a un use
destinado a la casa habitacion, lo que aumenta la oferta de vivienda para ese fin. no obstante €sta es una excepeitn, Ia
constante seguird siendo que el valor de la tierra esta condicionado por la demanda.

Sobre ¢l precio de la tierra, €s probable gue se apliquen los mismos criterios que en el mercado de factores en

general, y por ende se encuentra figado el precio a la produccion (al ser un insumo de practicamente de todos los
bienes y servicios).
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Un aumento en la demanda de la tema en un gjercicio determinado, provoca un incremento del precio y en
contrapartida un decremento en la demanda reducira su precio.

Asi podria afirmarse que la demanda de la tierra sigue las mismas reglas que la demanda de los insumos cn
general, pues an sujeto pagara la tierra miensras el ingreso que obtenga del producto elaborado o el servicio prestado
en csa tierra, sea suficiente para cubrir su precio (demanda derivada). Entonces la curva de demanda de la tierra,
depende det valor que corresponde al producto de ésta en los mercados de productos, asimismo la adquisicion de un
predio a un ofertante, depende de la equivalencia compensatoria de pros y contras entre los productos competidores
que pueden producirse en ellas.

Lo anterior hace indispensable que para conoccer el valor de mercado de un predio, la autoridad catastral
identifique la demanda de construccion existente para cada zona, tanto la presente que arroja informacion sobre su
valor inmediato de intercambio, como el uso potencial, condicionado muchas veces por los planes de desarrollo o
las modificaciones de los usos de suelo y ¢l marco institucional, que pudieran derivar en la demanda de tierra para
su especulacion,

En ese sentido el objetivo final del proyecto de la identificacion del valor de mercado del suelo, habra de exigir
que la autoridad competente identifique la demanda de mercado del suelo, entendiendo como tal a la suma de las
demandas de ese recurso en sus diferentes usos.

Finalmente dado que la tierra no puede desplazarse fisicamente, el valor de cualquier lote depende, en gran
medida, de los usos a que se hayan destinado las areas adyacentes y su infraestructura.

Siguiendo la mvestigacidn auspiciada por ia Federacion de Colegios, Institutos y Sociedades de Valuvadores de la
Republica Mexicana, A.C., realizada por ¢l M. en C. Ing. RUY J. MADERO GARCIA vy los Estudios Sobre Valuacion
Catastral de Bienes Inmuebles y sobre el incremento de Valor de Terrenos de naturaleza Urbana de LUIS MOCHON
LOPEZ, el vator de un lote debe considerar diversos aspectos que lo incrementan, como la localizacion, forma,
topografia ¥ tamano de cada lote, o lo demeritan como la depreciacion de las construcciones atendiendo a su deteriory
fisico reparable o irmeparable, su obsolescencia funcional reparable o irreparable v a su obsolescencia economica.

Atente a lo dispuesto por el articule quinto transitorio de ju reforma constitucional ya comentada, los
miembros realizaron s valoracion catastral considerando separadamente ¢l suelo y las consirucciones y €n su caso
las mejoras existentes.,

Las bases para la ¢laboracion de Ja zonificacion catastral y las tablas de valores unitarios de sucio y construccion,
a su vez diferenciaron las zonas urbanas de las rurales,

6.4.1. ZONIFICACION CATASTRAL

Respecto a las zonas urbanas, acorde a lo establecido en el Codigo Fiscal y Presupuestario del Municipio de
Puebla, se considerd en la determinacion de la zonificacion catastral los dos aspectos basices ya mencionados, como
son la demanda y el uso potencial de los predios, asi come la caracteristica derivada de la nawraleza misma de los

mmuebles. es decir de los usos de los predios adyacentes, lo que incluye la infraestructura existente,

En ese sentido, fueron componentes de la demarcacion las caracterisucas de homogeneidad de las mismas,
deternmnadas mediante verificaciones de campo (en las que han colaborado las autoridades catastrales y los
msembros del Consejo) y considerando:

1. Demanda.

1.1. El uso de suelo actual y potencial.

1.2. La naturaleza del teveno y del subsuelo.

1.3. Tipo, estado, actividad y tendencsas del desarrollo urbano.

1.4. Caracteristicas de lotificacion y distribucion de las areas verdes.

LA, Topografia, hidrografia y geologia.



12 (Quincuagésima Cuarta Seccion)  Periddico Oficial del Estado de Puebla Viernes 29 de diciembre de 2006

2. Uso y caracteristicas de predios colindantes.

2.1. Densidad, tipo, calidad, condicion, tamafio, edad y evolucidn de las edificaciones.

2.2. Capacidad tipo y servicio del sistema vial.

2.3. Caracteristicas de los servicios publicos, infracstructura y equipamicnto.

2.4, Valores de mercado obtenidos de una muestra de {a propiedad inmobiliaria.

2.5. Caracteristicas de Ias colonias colindantes.

3. Capacidad contributiva.

3.1. Indices socio-cconomicos de los habitantes.

3.2. Valores de mercado de la propiedad inmobiliaria (una muestra),

Respecto a las zonas rasticas, acorde a lo establevido en el Cddigo Fiscal y Presupuestaric del Municipie Je
Pucbla, fueron considerados criterios similares vinculados a la demanda del mercado inmohiliurio. pero

diferenciando la naturaleza musma de este tipo de predios. giercicio mismo que inicid con lus verificaciones de
campo realizadas por las autoridades catastrales con el apoyo de los miemibros del Consejo:

1. Demanda.

1.1. Uso de suelo actual y potencial,

1.2. La naturaleza del terreno v del subsuelo,

1.3. Profundidad del suelo.

1.4, Distancia a la zona urbana mas proxima.

1.5, Erosion. topogratia, pedregosidad.

1.6. Topografia, ludrografia y geologia.

L.7. Régimen de propiedad y de la tenencia de la tierra,

2. Uso y caracteristicas de predios colindantes.

2.1. Accesibilidad. que involucra infraestructura,

2.2. Las caracteristicas de la zona.

2.3. Valores de mercado obtenidos de una muestra de la propiedad inmobiliarta por hectarea.
3. Capacidad contributiva,

3.1. Valores de mercade de la propiedad inmobiliaria por hectarea.
3.2. indices socioecondomicos.

Una vez que fueron obtenidos los valores de mercado el Consejo determind tomar los mirumos, lo que contribuve
a la consolidacion del principio de equidad en este tipo de conmbuciones.

6.4.2. TABLAS DE VALORES

Acorde a lo previsto en el Codige Fiscal v Presupuestario para ¢l Municipio de Puebla. lo determunacion de
valores unitarios de sueto se realizd considerando lo simmente:
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6.4.2.1. VALORES UNITARIOS DE SUELO
1. Para cada caso se delimito una zona de estudio identificada con cada zona catastral.

2. Una vez delimitada la zona de estudio, fueron recopiladas las fuentes disponibles para 1a obtencién de valores
comerciales ya mencionadas y que se refacionan con la demanda, ¢l uso y sus usos potenciales y la infraestructura
(instalaciones, construcciones, y mobiliario destinado a dotar a una localidad de servicios educativos, culturales,
deportivos, recreativos, de comercio, abasto, salud, asistencia, comunicaciones, transportes, de administracion
pablica y en general de satisfactores de necesidades colectivas, consideradas en su conjunto) y usos colindantes, a lo
que se sumaron las caracteristicas del terreno, fue definide un marco temporal para la obtencion de la muestra y la
recopilacion y sistematizacién de las fuentes de informacion.

3. Con Iz colaboracién de los miembros del Consejo y el ejercicio jegal de las facultades del catastro para el
desarroilo de operaciones catastrales se realizo la inspeccion de la zona, calle por calle, comparando, combinando y
ponderando los valores y demis factores ya mencionados para la obtencién del valor de intercambio, tomande en
cuenta las caracteristicas predominantes que influyen considerablemente en el valor; area, irregularidad, fondo,
frente, pendiente, valores de demérito e incremento de acuerdo a sus caracteristicas fisicas o de ubicacién y que
influyan significativamente en la variacion del valor unitario.

4. Una vez realizado lo anterior, se determind el valor unitario para cada zona.

5. La representacion de los valores unitarios fue realizada en las tablas de valores unitarios de suelo gue se
someteran a la decision legislativa,

6. En las zonas urbanas. la unidad de superficie gue se tom6 para el avalio de la tierra fue el metro cuadrado.

7. En las zonas rusticas, la unidad de superficie fue por hectirea o metro cuadrado cuando por su ubicacion el
predio ¢n cuestién colinde con la traza de una carretera estatal o federal.

8. La unidad de avahio que se tomd en consideracion en las tablas de valores aplicables a construcciones fue ei
metro cuadrado o metro cubico, segin el caso.

6.4.2.2. VALORES UNITARIOS DE CONSTRUCCION

La determinacion de valores de construccidn, implica el analisis de factores de produccién, es decir que los
valores de construccion deben ser definidos, a parur del anahisis del mercado de insumos, aspecto MismMO gue ya se
desprende del Codigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla, aun cuando el valor de construccion no
necesariamente debe coincidir con valores de mercado, pues es claro que tal imperativo solo corresponde, por
mandato constitucional al suelo.

En efecto.

- Del parrafo tercero de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. asi como del articulo quinto transitorio del Decreto por el que se reforma y adiciona ese precepto
constituctonal, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 23 de diciembre de 1999, se adviente que el
impuesto Predial es concebido constitucionalmente como un impuesto de naturaleza real.

- De acuerdo con ¢l decrete que reformo el articulo 115 fraccidn 1V, de fa Constitucién Federal, publicado en ¢l
Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999, las Legislaturas Locales deben adoptar las medidas
conducentes a fin de que los valores unitarios de suelo que sirven de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobilaria sean cquiparables a los valores de mercado de dicha propicdad. De esta forma, el valor
catastral que sirve de base para el calculo del Impuesto Predial debe establecerse, necesariamente, en funcion del
valor de mercado de los inmuebles.

- EI SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUTTO
ha interpretado jurisprudencialmente el citado articulo 115 fraccion 1V, de la Constitucion Federal y ¢l
articulo quinto transiiorio de la reforma comentada, concluyendo que si tales disposiciones imponen que ias
Legislaturas de los Estados deben adoptar las medidas conducentes para que ef valor unitario del suelo se equipare al
valor de mercado: ¢l texto supremo alude a la equiparacion de los valores unitarios de suelo con el valor de mercado
y no a la equiparacion del valor catastral con ¢l valor de mercado, por ende cf valor unitario de suele constituye uno
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de los elementos que conforman la base gravable del Impueste Predial denominado “valor catastral”, el que debe
asemejarse al valor de mercado del inmueble, y no propiamente el valor catastral. Afirma el criterio en comento que
el valor de mercado y el valor catastral son de naturaleza y concepeion diferentes, y en esa medida no es factible que
sean equivalentes, pues, mientras el valor catastral constituye un valor administrativo que sirve de base para
determninar ¢l Impuesto Predial, y se considera como indicador de la riqueza de-los habitantes de un inmueble,
mientras el valor de mercado o comercial equivale al promedio ponderado del valor fisico y del valor por
capitalizacién de rentas.

- El mismo Tribunal ha diferenciado entre el valor catastral y el valor de mercade, concluyendo que el valor
catastral es la base gravable del Impuesto Predial y es la consecuencia de un proceso técnico de valoracion que toma
en cuenta las caracteristicas intrinsecas del inmueble, ast como las extrinsecas del mismo; en cambio, el valor de
mercado es el resultado homologado de una investigacion de mercado de bienes comparables al del estudio, donde
imperan condiciones justas y equitativas entre la oferta y la demanda, lo que a la postre se traduce en un valor
comercial. entendiéndose por éste la cantidad expresada ¢n 1érminos monetarios, mediante la cual s¢ intercambiaria
un bien en ¢f mercado corriente de bienes entre un comprador ¥ un vendedor que actian sin presiones ni ventajas
entre uno y ofro, en un mercado abierto y competido, en las circunstancias prevalecientes a la fecha del avalio y en
un plazo razonable de exposicidn. Luego, es patente que la diferencia entre estos dos tipos de valores estnba en que
mientras el valor catastral constituye un valor administrativo que sirve de base para determinar el Impuesto Predial. y
se considera como indicador de la riqueza de los habitantes de un inmueble, el valor de mercado o comerctal
equivale al promedio ponderado del valor fisico y del valor por capitalizacion de rentas.

Un aspecto relevante en la determinacion de los valores de construccion, ha sido el analisis de la demanda, bajo
el supuesto de que la demanda de insumos habra de depender de la demanda de productos. Asi el valor que se asigna
a un producto y los insumos necesarios para elaborarlo definen la productividad del insume. por ende el Consejo
wvo la responsabilidad de analizar 1a demanda de edificaciones en funcién de la demanda de sus productos o dicho
en otras palabras sus esfuerzos se destinaron a identificar la demanda derivada.

En ese tenor de ideas hubo necesidad de identificar la oferta y la demanda de los insumos previstos en el Codigo
Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla y su interaccion.

Cabe mencionar que tratandose de insumos ¢l Consejo considero la clasificacion de los mismos en
complementarios y sustitutos, es decir considerd la relacion existente entre aquéllos que sélo pueden ser utilizados en
su conjunlo Ccomo maquinaria y mano de obra, y si en los casos a estudio eran utilizados sustitutos de uno y otro.

Un primer objetivo planteado. fue el analisis de la demanda de mano de obra, relacionada con ¢l aumento o
disminucion de los salarios, asi como ¢l comportamiento de la actividad de la construccion en el Municipio y en cada
zona en particular y de sus rendimientos.

Todo partié de la conviccién de que la oferta y Ia demanda desempedian una funcion crucial en la estruciura
salarial y el nivel de empleo.

WILLIAM A. MCEACHERN profesor de Econona de 1a Universidad de Connecticut proporciona las primeras
precisiones:

“La demanda de la mano de obra es la relacion entre una tasa salarial v la cantidad de mano obra que los
productores (en este caso constructores) estan dispuesros v en posibilidades de commrarar, si se mantienen constantes
otros factores,”

“La oferta de mano de obra os la relacion entre la tasa salarial v la cantidad de mano de obra que los
trabajadores estin dispucstos v en posibilidades de ofrecer. si se mamiienen consianres otros factores.”

Asi la interseccion de las curvas de oferta y demanda determina ef salario de mercado.

Para obtener el cilculo del precio de un insumo variable como lo es la mano de obra y el valor de su producto
marginal, fueron considerados los beneficios marginales de este npo de msumos frente a rendimientos decrecientes en
funcion de I3 demanda del producto de la construccion. Lo anterior sin perjuicio del conocimiento pleno de la actividad
de autoconstruccion que existe en el Municipio, sin embargo tal individualizacion impediria obtener datos generales que
son propios de las tablas de valores unitarios. caracterizadas por la biisqueda de criterios prevalecientes,

Ouwra realidad en el Municipio de Puebla, es que la actividad de la consmuccion usa mas de un factor de
produccicn variable. ¥ aun cuando la demanda de insumos se vuelve mas compleja, los principios siguen siendo los
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mismos que en los casos en que se utiliza un solo factor. Al respecto se considerd que cuando una empresa emplea
dos o mas factores de produccion variables, un cambio de precio en un factor tiene un efecto de sustitucion del factor
como un efecto de produccion.

El compertamiento del salario resulté fundamental, sobre la base de que un incremento del mismo puede hacer
que una empresa sustituya trabajo de capital y, por lo tanto provocar una disminucion en la demanda de trabajo, lo
que implica un efecto de sustitucidn del factor por el incremento salarial.

El Consejo asumié que para entender una tasa salarial, es necesario analizar las fuerzas que influyen en la oferta y
demanda del trabajo ya que existe una relacion entre la cantidad de trabajo contratado y la cantidad de
construcciones que se planea llevar a cabo. Lo anterior en el entendido de que 1a demanda de trabajo depende de tres
factores basicos: El precio de produccidn cuyes cambios desplazan la curva de demanda de trabajo; los precios de
otros factores de produccidon que afectan la demnanda en funcion de su caricter sustituto o complementario; y la
tecnologia que afecte ¢l producto marginal del trabajo.

Asi parte del trabajo de la autoridad competente serd identificar la demanda y la oferta de trabajo del mercado y
sus cambios en el ejercicio que se analice.

Sin duda la elasticidad de la demanda de trabajo es dtil para medir la sensibilidad de la cantidad demandada de
trabajo ante cambios en la tasa salarial, cuya importancia radica en el hecho de que indica como cambia el ingreso
laboral cuande se modifica la oferta de trabajo. Un aumento en la oferta, si todo lo demas permancee constante,
proveca una tasa salarial mas baja (coincidiendo con MICHAEL PARKIN, entendemos que la elasticidad de la
demanda es ¢l grado de respuesta de la cantidad demandada de un bien a un cambio de su precio, con otras
COsas consuntes).

51 1a demanda es ineldstica, un aumento en la oferta provoca un menor ingreso laboral. Pero si la demanda es
elastica, un aumento en la oferta da como resultado una tasa salarial mas baja y un aumento en el ingreso laboral. Si
la demanda de trabajo tiene elasticidad unitania, un cambio en la oferta no modifica el ingreso del trabajo.

Un aumento en la tasa salarial incrementa el costo marginal v disminuye su oferta, la disminucidn de la oferta del
bien aumenta su precio y reduce la cantidad demandada del mismo y de los demas factores requeridos.

La identificacion del tipe de producto es el punto de partida que establece el Codigo Fiscal y Presupuestario al
estipular que la determinacion de valores unitarios de construccion se haré conforme a un procedimiento que inicia con
la obtencién de la informacion que permuta clasificar cada zona y cada colonia por tipo y calidad de construccion.

De esta manera, una vez que fue obtenida tal clasificacion, se procedio a obtener el valor upitario efectuando
un estudio detallado que incluyd la identificacion del costo promedio de la mano de obra, a parur de los
indicadores referidos.

Otre extrerne relevante previsto en el citado ordenamiento consiste en el andlisis de los materiales utilizados,
mnstalaciones especiales, accesorios y obras complementarias de cada tipo y calidad de construccidn clasificada. En
suma, se trata de considerar los demas insumos (factores) para la construccion.

Sobre este particular partimos de la base de que un insumo corresponde a una demanda derivada, esto es que su
demanda proviene de la demanda de los productos de la actividad de la construccion en todas sus modalidades o
particularmente en edificaciones.

En ese sentido, en busqueda de la obtencion del valor unitario de las construcciones, fueron considerados ios
materiales y demds elementos mencionados a partir de la productividad de los mismos, considerada a partir del
volumen de productos que obtienen por cada vnidad de insumo.

Asi en un mercado como el que nge en el Municipio de Puebla. los precios de los insumos de la construccion
dependen de la demanda de los mismos, de Ia oferta de esos insumos y de la interaccion de ambos,

La obtencion de los resultados requeridos para el presente documnento, requirio ¢l andlisis del comportamiento de
la curva de demanda de los msumos.

Consideramos para tal efecto, que las curvas de demanda de factores pueden desplazarse a causa de un cambio en
la demanda de los productos, por una modificacion en la demanda de insumos complementarios y sustitutos, por
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alteraciones en los precios de otros 1nsumos y por cambios tecnoldgicos, lo que perminud identificar el grado de
asignacion de recursos de usos alternativos.

El ejercicio incluyd conocer la demanda de productos y su comportamiento en el ejercicio 2006, mismo que en
términos generales fue creciente lo que implicéd el incremento en los insumoes, en un ambiente competitivo.

El resultado del valer de la construccién, fue impactado considerando factores de ajuste, tales como:
depreciacidn: grado de conservacion, edad; deterioro fisico reparable e irreparable; obsolescencia funcional y
obsolescencia econdmica; fo que llevo a diferenciar por mandato legislativo el valor de suelo que responde a criterios
de mercado al valor de construccion, que en contrapartida si considera este tipo de variables.

Asi fueron obtenidos los valores minimos y médximos aplicables para cada caso, identificando para cada colonia
su ubicacion en una estratificactén mis equitativa, mientras que en el caso del valor de construccion se aplican los
valores medios por tipo de construccion obtenidos conforme 2 la metodologia mencionada.

6.4.3. PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD

El imperativo constitucional que dimana del articulo 31 fraccion IV de a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, impone a las legislaturas, en quienes descansa la potestad impositiva, el deber de establecer en la
ley contribuciones que sean proporcionales y equitasivas.

Tratandose de contribuciones de naturaleza real ¢s ostensible que el gravamen que pese sobre las mismas, habra
de corresponder al valor de 1os bienes y vinculado a 1a tasa o tarifa debe relacionarse tanto a la capacidad imposiiva
como a un fratamicnto jgual a quienes se encuentran en situaciones scnicjantes.

Sirven como sustento del presente documento, los diversos criterios de jurisprudencia que interpretando la base
constifucional contenida en ¢l articalo 115 fraccion 1V y articulo quinto transitorio de la reforma de mil novecientos
noventa y nucve, han desentrafado la voluntad legislamra, sobre I obligatoriedad. alcances y sentido de
proporcionalidad v equidad que debe dimanar de la misma, concluyendo que:

- Del estudio de la exposicion de motivos de las reformas al articulo 115 constitucional, pubheadas el 23 de
diciembre de 1999, se desprende gue las innovaciones al numeral citado, se encausan al fortalecimiento de las
finanzas municipales.

- Que 1a reforma permite a los Municipios realizar de manera exclusiva la propuesta de cuotas, tanifas y valores
unitarios de suelo y construcciones, o que se justifica no sélo en virud de la autonomia municipal, sino tambi¢n
porque los Ayuntamientos ticnen un conociniento mas cercano de las circunstancias de sus contribuyentes.

- Que 1al facultad conlleva la de garantizar ¢] respeto a los principios de proporcionalidad y equidad.

- Que del texto del articulo quinto mansitorio y el texto definitivo de la fraccidn IV del articulo 115
Constitucional se infiere que tas adaptaciones de 1as unidades de valor. para equipararlas a los valores de mercado. se
harian a propuesta de los Municipios, en tanto que a las Legislaturas Locales les corresponderia aprobarlas en la
respectiva ley de hacienda. A raiz de dichas reformas, diversos Ayuntanuentos propusieron la modificacion de las
unidades que sirven para la fijacion del valor catastral {tablas de valores unitarios de suelo y de construccion), fas
cuales fueron aprobadas por los respectivos Congresos y que conllevan un aumento en Ia base gravable del impuesto
sobre la propiedad inmobiliaria.

- Que tal incremento que mmplica una alteracion en todo ef sistema de determinacion y pago det impuesto, dado
que los elementos de la contribucién se encuentran estrechamente vinculados, de tal suerte que cualquier
modificacion que se haga al objeto, sujeto, base, tasas, tanfas, lugar o época de pago. maide directamente en ese
sisterna de cuantificacion.

- Por ende al acrecentarse la base gravable del Impuesto Predial, hace necesario que tambidn las tasas y tarifas de
la contribucion sean revisadas y, en su caso, que se proponga su modificacion por parte de los Ayuntamientos a fin
de adecuarlas a la nueva situacion de sus coniribuyentes, desgravando asi los efectos nocivos del incremento en los
valores unitarios que sirven para el establecimiento de la base del tributo o incluso establecer un componente
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adicional al resuftado, que impida que el impacto en la adecuacidon de valores se confronte con la capacidad
contributiva, lo que derivard de la politica fiscal, esto a través de ciertos porcentajes minimos y maxmmos de
incremento en ¢l monta a pagar, cuya constitucionzlivad se Justificard en funcidn de la mecdnica de determinacion de
las tablas de valores unitarios de suelo y construccion, mismas que al ser aplicadas a los metros cuadrados de suclo y
construccion de cada inmueble arrojan un resultado diferenciado, misma caracteristica que se preserva con este ipo
de determinaciones.

- Todo 1o anterior implica que si bien no se deja al arbitrio de los Municipios y Congresos ¢l decidir si se propone
la modificacion de las tasas o no, y si se realiza o no el proceso de aprobacion de dichas tasas, una vez muodificadas
las unidades de valor de los inmuebles; en la especie un ejercicio de valuacion masiva bajo la estructura que se
propons, arroja por si misma resultados diferenciados en funcién de caracteristicas homogéneas, permitiendo
responder ante circunstancias de excepcion a través de la figura de la aclaracion que también se incorpora a esta
propucsta. baciendo innecesania la diferenciacion de tasas que incluso pudieran reducirse en beneficio de los
conmburenics, mismos que como se ha dicho, cncontrarian a resguardo los efictos de los impactos de la
:on de valores, a través de un sistema de bandas de amortiguamiento, que al mismo tiempo que impida un
o desproporcionado garantice el pago de las cargas en ¢l gasto de fa hacienda piblica en un ejercicio regular.

Eiwded de justicia que debe cumplir la legislacion fiscal es acercarse, lo mias que pueda, a la capacidad
conuribunva personal del deudor del impuesto o a la capacidad contributiva real, si el tributo se decreta. por caso. en
razén sdirecia de la propiedad o posesion de un bien inmueble rural o urbano, fuente de! Impuesto Predial,

Eu ese sontido el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla ha considerado. adicionalmente ia necesidad
de incorporias el analisis de indices socioeconomicos obtenidos para cada zona rural ademas de las urbanas,

Al mismo tiempo se propone establecer que tales indices seran utilizados adicionalmente por el Ayuntamiento,
con el objeto de preservar el principio de proporcionalidad de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria al
momento e proponer sus tasas o tarifas, con la finalidad de que los sujetos pasivos aporten al gasto publico en
funciom de su respectiva capacidad contributiva, de tal forma que el resultado de la zonificacion e identficacion de
valores unitarios y la aplicacion misma de la tasa arrojen un resultado tal que. la tributacion sea creciente en funcion
del vaior catastzal de la propiedad de cada uno y su potencialidad real de contribuir al gasto piblico.

tn ese tenor la incorporacibén mormativa que se realiza al Codige Fiscal y Presupuestario establece los
lineamientos para asegurar la adaptacion de la carga del impuesto a Ia capacidad contributiva, cuando la progresion
resuite un avwperativo para preservar el principio de la capacidad contributiva del obligado.

Resumiendo este rubro, la presente reforma responde a las aportaciones de la parte mls especializada de la
sociedad y el trabajo coordinado con el Ayuntamiento.

Los elementos gue hoy se proponen constituyen ademas la respuesta especiahizada a los imperativos
constituciones ya referidos v al proposito invanable del Ayuntamiento de arnibar a un esquema impositivo que d¢
cabal respuesta a los principios de proporcionalidad, equidad y legalidad en el gasto piblico.

Esto permutird que cada clemento sustantivo y cada procedimiento realizado hoy, tenga una adecuada
incorporacion en el ordenamiento hacendario.

6.5. PLANEACION PRESUPUESTAL

En este rubro el Ayuntamiento busca avanzar hacia un esquema de administracion presupuestaria, eficiente,
eficaz. responsable y transparente.

Entre otras incorporaciones normativas otorgo a las awtonidades hacendanas la atribucion de proponer pofincas de
racienalizacion de la administracion. v los mecanismos para reducir los costos de recaudaciom y cumphinuento,
propiciando la modernizacion y el aumento de la eficiencia de la administracion tributaria.

Sustentado en esa base, en materia de hscalizacion, diversos ordenamientos se han adecuado con ¢} proposito de
dar a la funcién las herramientas necesanas para servir al proposite fundamental de evitar el incumplimiento del
marco normanvo que rige el cumplimeenio de obligaciones legales v reglamentarias vinculadas a lo observancia de
obligaciones de narraleza fiscal.
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Con el dnirmo de concentrar las atribuciones en una misma drea especializada se integraron al Departamento de
Fiscalizacién las tareas relacionadas con: Usos y Destinos de Suelo; Proteccién Civily Espectdculos; Comercio;
Industria; Bebidas; Anuncios; Limpia y Disposicion Final de Residuos; Mercados; Central de Abasto; Rastro;
Ecologia: Proteccion a Animales, aprovechando a partir de la nueva estructura otras dreas de oportunidades como
Pornografia; Giros Negros; Substancias Tédxicas; entre ofros.

Bajo el tenor de este gjercicio y en pleno combate a la opacidad se incorporaron las disposiciones que fundamentan
¢l derecho a2 la informacion, y se expidid la carta de derechos del contribuyente con un apartado relativo a la
fiscalizacion, se incorpord la figura de los Inspectores Sociales y su hermamienta basica (Denuncia Popalar), el
fortalecimiento de la normatividad que rige los medios de defensa, la incorporacion de la afirmativa ficta.

En el caso particular del personal dedicado a la fiscalizacion, el ejercicio realizado busca un equilibrio entre
incentivos y mecanismos de control de forma tal que en el marco regulatorio municipal encontramos ya la figura de las
garantias de probidad y un esquema de incentives econdrcos, la obligacién de rendir declaraciones patrimoniales, un
programa de capacitacion continua, la bisqueda de perfiles adecuados y la rotacion continua del personal.

Paralelamente se incotporaron normas que eliminan la discrecionalidad de las autoridades. estableciendo
requisitos limitativos por cada tramite.

Observamos ya que anualmente los principios y objetivos de la fiscalizacion se engloban en un programa
aprobado por €] Cabildo.

No obstante es conswderacion del Honorable Ayuntamiento que el area de fiscalizacion debe tener el
reconocimiento expreso de su autonomia tenica, que lo aleje de cualquier onentacion que sea ajena a los propositos
del progrann.

Con esta propuesia ne s¢ lncorpors Ningund nueva estructurd, pues la funcion serd atendida por el mismo
personal, bajo el organigraniy aprobado por el Cabildo., de tal forma que su modificacion se basa en dos aspectos que
son complementarios de las normas nprobadas por nosotros: reconocer la autonomia de fa funcién de fiscalizacion.
sistermatizandola y precisando objenvos mediblest y, otorgandole el cardcter de un érgano desconcentrado por
funcion de la Direccion de Ingresos, 1o que ademais de ser congruente con la reforma aprobada en diciembre de 2005,
al continuar formando parte de la estructura de esa Direccion, le pernute asimilar una funcién especifica, mesurable,
evaluable y especializada.

Paralelamente lo que se requiere ¢s que el programa anual de fiscalizacion contenga indicadores que reflejen los
objetivos y exigencias que habran de servir como base para la evaluacion de la actividad y resultados de la fiscalizacion.

Finalmente preservando la legabidad se mcorporan como awtoridades fiscales diversos departamentos de la
Tesoreria que suscriben o realizan actos de awtondad, precisando que no constituyen una nueva estructura sino que
unicamente se reconoce en la norma hacendaria el caracter que ostentar,

En el caso particular de la Oficina Juridica. y sobre Ia base de que no se propondra modificar la estructura del
area, la propuesta de reforma propone dotar a esta unidad adnuinistrauva de facultades que le permitan ¢f desarrollo
institucional del Municipio, propiciando la constante acmalizacion del marco normative y los esquemas de
coordinacion que permitan la ejecucion apegada a derecho de acciones encaminadas al desarrollo hacendario del
Municipio, lo que se sumara ya a las responsabilidades propias del drea encaminadas a la asesoria, represemiacion y
vinculacion de las areas que componen la Tesoreria Municipal,

Lo anterior motiva a elevar a dicha Oficina al nmivel de Direccion, lo que propiciard que el drea se conduzea bajo
esquemas de coordinacion y no de subordinacion, con las dreas existentes en la Tesoreria. Sin duda <l desarrollo de
fas atribuciones que se conferirin al area se reflejardn en el Reglamento del Codigo Fiscal y Presupuestanio, dada ta
naturaleza y objeto de este ordenamiento.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 fraccion L 63 fraccion [V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 43 fracciones |y 11, 69 fraccion IV. 70 vy 71 de la
Ley Organica del Poder Legisiative del Estado: 20 y 24 fracciones [ y Il del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado. se emite ef siguiente:
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL Y
PRESUPUESTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA

iC UNICQ.- Se REFORMAN los incisos b), ¢}, d) y ¢), de la fraccién IV del articulo 26; el tltimo

parrafo del 43; ¢l 66 bis; ¢l 97; ¢l 99; el 101; el 188; las fracciones | y 1l y el dltimo parrafo del 197; y el 199;
Se ADICIONAN los incisos ), g), h), i), i) ¥ k) a la fraccion [V del 26; dos parrafos al 200; y el Capitulo XVIII
denominado ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS. al Titulo Tercero, con los articulos 274 ter 1, 274 ter 2,
¥ 274 ter 3; todos del Cadigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla, para quedar en los siguientes términos:

Articalo 26.- ...

LallL ..

Iv. .

a)...

b) El Jefe del Departamento de Ejecucién u Oficina Ejecutora.

¢} El Director de Catastro.

d) El Jefe del Departamento del Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles.

¢) El Jefe del Departamento del Impuesto Predial.

f) El Titular dei Sisterma Municipal de Registro v Fiscalizacion.

2) El Tiwular del area de Padron de Contribuyentes.

h) El Titular de cada drea de Coordinacion Operativa de Comercios Establecidos.

i} El Titular de cada area de Coordinacién Operativa de Via Publica,

B El Thtular de cada area de Coordinacion Operativa de Espectaculos Publicos.

k3 El Director Juridico de la Tesoreria Municipal.

V.y VL ...

Articule 43.- ...

Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable en el caso de que el pago lo realicen los retenedores.

Articulo 66 bis.- La Direccion de Catastro calculara la base de los Impuestos Predial y Sobre Adquisécéc’mrﬁie
Bienes Inmuebles. a través de la determinacion del valor catastral de cada inmueble con apego a la zonificacion
catastral y los valores unitarios para suelo y construccion que resulten aplicables en la época de su causacion.

La valorizacion catastral se hara considerando separadamente el valor del suelo y valor de las construcciones o
cuzlquier tipo de mejoras existenies.
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La Direccion de Catastro dividitd el terntorio del Municipio, para efectos del presente articulo en zonas
catastrales. Tratindose de predios urbanos las zonas se dividiran en colonias, manzanas y lotes. Si se trata de predios
rustices ks zonas catastrales se dividirin en regiones y ¢stas se dividiran en lotes.

La Direccion al obtener las zonas catastrales identificard colomas agrupadas con ¢l fin de obtener una unidad
wforme de valuacion colectiva,

La zonificacion catastral y las tablas de valores unitarios de suelo y construccion, que serdn aprobadas por el
Avyuntamiento y somcetidas anualmente 2 la consideracion del Congreso se elaboraran per la Direccion de Catastro
conforme a las siguientes bascs:

I. La determinacion de la zonificacion catastral en zonas urbanas se hard conforme al siguiente procedimiento:

Se determinara una fecha de estudio que corresponderd a los meses de agosto y septiembre de cada ejercicio
previo al de la aprobacion de las zonas catastrales y las tablas de valores umtarios de suelo y construecién.

Se demarcara el territorio en zonas catasirales, de acuerdo a fas caracteristicas de homogeneidad de las colonias.
determinadas mediante verificaciones de campo, considerando:

a. La naturaleza del terreno y del subsueio.

b. Tipo. estado, actividad y tendencias del desarrollo urbano.

c. Caracteristicas de lotificacion y distribucion de as dreas verdes.

d. Uso de sueclo actaal y potencial.

e Topografia, hidrografia y geologia.

f. Densidad. tipo, catidad, condicion, tamaiio, edad v evolucion de las edificaciones.
g. Capacidad tipu y servicio del sistema vial.

h. Caracteristicas de los servicios publicos, infracstructura y equipamiento.

i Valores de mercado obtenidos de una muestra de la propiedad inmobiliaria,

. Caracterisucas de la;; colonias colindantes.

k. Indices socio-econémicos de los habitantes.

I1. La determinacion de la zonificacion catastral en zonas nisticas se hard conforme al signente procedimiento:

Se determinard ung fecha de estudio que corresponderd a jos meses de agosto v septembre de cads ejercicio
previo al de la aprobacion de las zonas catastrales y las tablas de valores unitarios de suelo y construccion,

Se delimitara el territorio en zonas rusticas. de acuerdo a las caracteristicas de las nusmas, deterrmnadas mediante
las verificaciones de campo, considerando:

a. La naturaleza del terreno y del subsuclo.
b. Topografia, hidrografia y geologia.

¢. Las caracteristicas de la zona.

d. Uso de suclo actual y potencial.

e. Régimen de la tenencia de la tierra.

f. Profundidad del suelo.
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g. Accesibilidad.

h. Distancia a la zona urbana mas proxima.

i. Erosién, topografia, pedregosidad, régimen de propiedad.

- Valores de mercado obtenidos de una muestra de la propiedad inmobiliaria por hectarea.

k. indices socio-econémicos de los habitantes.

La Direccion de Catastro podra utilizar una media conjetural como punto de posicion, con ¢l objeto de obtener el
desvio de una observacion, respecto de la media, a fin de identificar sus desvios v utilizar la informacion resultante,
aunada al resto de los elementos a que se refiere ¢l presente articulo, en la zonificacitn catastral

1. Con el objeto de determinar el valor unitario de suelo y construccion, la Direccion de Catastro determinara
una fecha de estudio que corresponderd a los meses de agosto y septiembre de cada ejercicio previo al de la
aprobacién de las zonas catastrales y las tablas de valores unitarios de suelo y construccion.

Posteriormente la Direccion de Catastro identificard los insumos regulares que requiere una construccion
promedio en cada zona catastral y obtendra tanio la demanda derivada de cada insumo como su oferta, asi como la
forma en que éstos interactiian entre si, incluso los cfectos de la utilizacion de insumos complementanios y sustitutos
y en particular la sustitucion de tierra por capital y su repercusién en el precio de la tierra y la demanda de los

nsumoes para la construecion,

IV. Con ¢l objeto de determinar el valor unitario del suelo, la Direccion de Catastro ademas de lo previsto en la
fraccion Il del presente articulo, procedera conforme a lo siguiente:

a, Utilizard como referencia territorial a las zonas catastrales obtenidas conforme a este articulo.

b. Identificard la oferta del suelo en el Municipio v en cada zona catastral, asi como los usos, destinos y uso

potencial del mismo, para lo cual examirara también la oferta para un uso determinado ocurrida por el cambio de
destino del suelo.

¢. Una vez conocida la oferta fija del suelo, determinard su demanda en el mercado de la construccidn,
considerando la ubicacion, caracteristicas productivas o usos potenciales del suelo, valores de demérito e incremento,
relacionando el comportamiento de la demanda con el incremento o reduccion de su precio.

Los valores de incremento seran considerados a partir de la localizacion, forma, topografia y tamafio de cada lote.

- Dentro de la localizacién de los predios se considerara si se trata de predios em esquina, intermedios, en
cabecera, manzaneros interiores o ubicados en callejones.

- Dentro de la forma se considerara si ésta es preponderantemente regular o irreguiar,

- Por su topografia se consideraran los lotes a nivel, escarpados hacia arriba ¢ hacia abajo, accidentados o rugesos
y hundidos.

- Por su tamahio se considerara el tipo de lotes en atencion a su frente, su fondo, y ¢l rea o superficie en planta de
un lote,

Los valores de demérito seran considerados a partir de la depreciacion de las construcciones atendiendo a su deterioro
fisico reparable o irreparable, su obsolescencia funcional reparable o irreparable y a su obsolescencia econdmica.

d. Identificara el precio de las construcciones realizadas en el Municipio para cada zona de estudio y obtendra la
demanda derivada v la demanda de mercado del suelo.

Para efectos de este inciso, considerara los usos y destinos que se hayan autorizado preponderantemente en los
predios de la zona y su infraestructura.

e. [dentificard la demanda de suelo para su especulacion y la forma en que incide en el precio del mismo.
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f. Con base en la oferta fija y el comportamiento de la demanda obtendrd el valor resullante que sera equiparable
al valor de mercado,

La representacion de los valores unitarios de suelo y construccion se realizard en forma numérica y grafica.
En las zonas catastrales urbanas, la unidad de superficie que se tome para el avaliio de la tierra serd el metro cuadrado.

En las zonas catastrales risticas, la unidad de superficie serd, en todo caso, por hectirea o metro cuadrado cuando
por su ubicacion colinde con la traza de una carretera estatal o federal.

La unidad de avaluo gue se tome en consideracion en las tablas de valores aplicables a construcciones serd por
metro cuadrado o metro cibico.

V. Con ¢l objeto de determinar ¢l valor unitario de construccion, fa Direccidn de Catastro ademis de lo previsto
en la fraccidn 11 del presente articulo, procederi conforme a lo siguiente:

a. Llevara a cabo una clasificacion por tipo y calidad de construceidn. para cada zona catastral obtenida conforme
a este articulo,

b. Considerard dentro de este rubro a los mateniales utilizados en la edificacion incluyendo instalaciones
especiales, accesorios y obras complementarias de cada tipe y calidad de construccion clasificada.

¢. Analizard la productividad de los materiales, considerada 2 partir del voiumen de productos que se obtienen
por cada unidad de msumo y su interaccidn.

d. Analizara ¢l comportamiento de la curva de demanda de los insumes incluyendo Ta mano de obra. a partir de
los cambios en la demanda de los productos. la demanda de insumos complementarios y sustitutos. las aheraciones
en los precios de otros insumos y los cambios tecnologicos.

En el caso concreto de la mano de obra, analizard ademas de los aspectos referidos para los demids insumwos. los
incrementos en la tasa salarial y su repercusion en la oferta, los ingresos del producto del trabajo. los cambios
tecnoibyicos. los precios de la produccion y la acumulacion de capital en su relacidn con el producto marginal, fa
intensidad del uso del trabajo en ¢l proceso de produccidn y su relacion con la elasticidad de la demanda, asi como la
relacion entre el tamano de la poblacion y la oterta de trabajo.

e, Con base en la oferta y el comportamiento de la demanda obtendra el valor resultante de los insumos
excluyendo el valor del suelo. Para el caso de 1a construccion. el resultado serd impactade considerando los factares
que corresponden 3 la depreciacion, grado de conservacion, edad. deterioro fisico reparable e wreparable,
obsolescencia funcional y obsolescencia economica.

VI Una vez obtenuda la informacion relacionada a los valores numéricos de suelo y de construccion para cada
zona, la Direccion de Catastro, para la clasificacion de las colonms. podrid utilizar medidas de posicion con el objeto
de obtener una medida de tendencia central o fragmentar la cantidad de datos en partes iguales, eliminando o no
previamente los valores minimos y maximos obienidos.

Para tal efecto la Direccion de Catastro podra realizar cualquiera de las sizuientes operaciones:

a. Obtener la media aritménca con el objeto de formulizar el concepto intuitivo de punto de equilibrio de las
observaciones, a través de la division de la suma de todos los datos de valores unitarios de suelo por una parte v los
valores medios de construccion per tipo, por el mimero de ellos.

El resuitado proporcionard a la Direccion de Catastro el valoer central del recornido de la variable seviin la
cantidad de observaciones. mismo que una vez obterido. permutira realizar una estratificacion equitativa de cada
zona, ubicando a cada colonia dentro del namero de subagrupaciones catastrales necesarias para tal efecto.

En su caso Ta Direccion de Catastro podra obtener el nimero de vanables diferentes. con el objeto de sumarlas y
obtener la media de la suma que serd la suma de sus respectivas medias.
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b. Deternunar el valor que ticne una observacion que divide la cantidad de observaciones en dos mitades iguales.
Para tal efecto la Direccion atendera a la ordenacion de los datos, definiendo su posicién de menor a mavor.

¢. Podra obtener subagrupaciones dividiendo cada mitad de fa mediana en dos, de tal manera que resulten partes
iguales y asi sucesivamente hasta obtener la agrupacién de datos a partir de una proporcion razonable o en su caso
obtener otro dividendo que refleje datos més proporcionales atendiendo a las condiciones de cada subagrupacion.

Podra obtener ¢l valor de la variable con una frecuencia mayor.

También podra obtener la agrupacién de los datos ebteridos de mayor a menor, distribuyéndoloes conforme a una
constante obtenida del andlisis de los valores minimes y maximos obtenidos y ubicando a cada colonia en dichas
subagrupaciones conforme a los valores promedio obtenidos para cada una.

VII. Una vez aprobadas las Tablas de Valores, seran utilizadas por la autoridad comperente para el clculo de la
base de los impuestos sobre la propiedad inmobiliana, aplicando para cada predio la operacion aritmética consistente
ea multiplicar las unidades de construccion con las que cuente el predio, por el valor unitario de construccion que le
sorresponda de entre los decretados por el Congreso para cada ejercicio fiscal; adicionado con e} producto que
resuite de mulliplicar el nimero de unidades de suelo con las que cuenta el predio, por el valor unitario de suclo que
le corresponda de enire los decretados por el Congreso para cada ejercicio fiscal.

Ei contribuyente podra realizar ante la Direccion de Catastro las aclaraciones que considere procedentes, cuando
considere gue el resultado no corresponde a las caracteristicas individualizadas de su propiedad, al diferenciarse
sustanciaimente de los resultados obtenidos a través de la investigacion y aplicacion de medidas de posicion
realizadus por la propia Direccion de Catastro, conforme a lo previsto en este articulo 6 cuando los datos de la clave
catastral resulten erroneos.

Las aclaraciones deberin ser solicitadas por el interesado, mediante escrito, dentro de los primeros 5 dias
habiles siguientes a la publicacion de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccién y contendrdn los
siguientes requisitos:

I.- Autoridad a la que se dirige;

IL.- Nombre y domicilio del propietario o poseedor;

1. Clave catastral del bien inmueble;

I'V.- Ubicacion, colindancias, superficie y linderos del bien inmueble;

V.- Los motivos de su aclaracion,

A la solicitud de aclaracién respectiva deberan acompafiarse los documentos que la fundamenten y acreditar la
personalidad del interesado.

Corresponde a la autoridad catastral resolver las aclaraciones en un término no mayor de diez dias habiles,
contados a partir de la fecha de recepeidn de la solicitud.

La promocion de una aclaracién, no constituye up medio de defensa, forma parte del proceso de valuacion e
individualizacién del valor y suspende el término para promover el recurso de revision.

Si el contribuyente no opta por promover la aclaracion, podra promover el recurse de revision en forma directa,
pero no podra argumentar errores en la individualizacion del predio respectivo.

VIIIL. Para efectos de este articulo se entendera por:

a. DEMANDA DE MANO DE OBRA. Es la relacion entre una tasa salarial y la cantidad de mano de obra que
los productores (en este caso constructores) estdn dispuestos y en posibilidades de contratar, si se mantienen
constantes otros factores.

b. DEMANDA DE MERCADO. Es la suma de todas las cantidades demandadas de un bien o servicio en un
periodo determinado.
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¢. DEMANDA DE MERCADO DEL SUELQ. La suma de las demandas de ese recurso en sus diferentes usos.

d. DEMANDA DERIVADA. Demanda de insumos que depende de la demanda de los productos para cuya
produccion pueden usarse esos productos.

e. DESTINOS. Los fines publicos previstos para determinadas zonas o centros de poblacion.

. DETERIORQO FiSICO. Es, por un lado, la pérdida de valor por el uso en servicio; o por otro, la
desintegracion de una propiedad reproducible por las fuerzas de la naturaleza.

g. EQUIPAMIENTO. Al conjunto de instalaciones, construcciones y mobiliario destinado a dotar a una
localidad de servicios educativos, culturales, deportives, recreativos, de comercio, abasto, salud, asistencia.
comunicaciones, trasportes, de administracién pablica y en general de satisfactores de necesidades colectivas.

h. ELASTICIDAD DE LA DEMANDA. Es ¢ grado de respuesta de la cantidad demandada de un insumo a un
cambio de su precio, con otras cosas constantes.

i. INDICE SOCIOECONOMICO. Al indicador de tendencia central que expresa la relacién entre un grupo de
habitantes y su capacidad adquisitiva.

j. INSUMO. Cualquier cosa propercionada por la naturaleza o las generaciones precedentes que puede usarse
directa o indirectamente para satisfacer las necesidades destinadas a la construccion.

k. INSUMO COMPLEMENTARIO. Factores de produccidn que pueden usarse juntos para que se refuercen
entre sk,

L INSUMO SUSTYITUHTO. Factores de produccion que pueden usarse unos en lugar de otros.

m. LOTE. Al bien inmueble conformado por un terreno cuyos linderos forman un perimetro continuo,
delimitado fisica o legalmente.

n. LOTE A NIVEL. Aquél cuya superficie se encuentra parcialmente a nivel medio de la calle en ¢l frente del lote.

fi. LOTE ACCIDENTADO O RUGOSO. Aquél cuya superficie en su totalidad presenta depresiones o
PTORIONIOTIOS.

o. LOTE ELEVADO. Aquél cuya superficie media estd notorfamente horizontal ¥ en un nivel superior con
respecto al nivel de la calle en ¢l frente del lote.

p. LOTE EN CABECERA. Aquél que tiene por lo menos tres frentes en tres calles contiguas diferentes, dos de
las cuales no forman esquing entre ellas.

q. LOTE EN ESQUINA. Aquél que tiene frentes contiguos en as dos calles que forman fa esquina de una manzana

r. LOTE ESCARPADO HACIA ABAJO. Aguél cuya superficie media tiene pendiente hacia abajo, con
respecto al nivel de la calle en el frente del lote.

s. LOTE ESCARPADO HACIA ARRIBA. Aquél cuya superficie media tiene pendiente hacia arriba, con
respecto al nivel de la calle en ¢l frente del lote.

t. LOTE HUNDIDO. Aquél cuya superficie media esta perceptiblemente hortzontal y en un nivel inferior con
respecto al nivel de la calle en el frente del lote.

u. LOTE INTERMEDIO. Aquél que tiene frente a una sola calle o a un acceso legalmente garantizado
v. LOTE INTERIOR. Aquél que solo tiene linderos con otros lotes.
w. LOTE MANZANERO. Aquél que colinda con calles en todo su perimetro.

x. MANZANA. EIl drea territorial delimitada por vias publicas o limites naturales o semejantes, la cual esta
dividida en lotes de terreno.
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y. MEDIDAS DE POSICION. Son aquellos valores numéricos que nos permiten o bien dar alguna medida
de tendencia central, dividiendo el recorrido de la variable en dos, o hien frapmentar la cantidad de datos en
partes iguales.

z. OBSOLESCENCIA ECONOMICA. Constituye la merma de la utilidad de las construcciones causada por
diferentes fuerzas econdmicas.

z.1. OBSOLESCENCIA FUNCIONAL. Es la pérdida de valor de una construccion debido al cambio de estilos,
gustos, tecnologia, necesidades y demandas.

z.2. OFERTA DE MANO DE OBRA. Es la relacion entre la tasa salarial y la cantidad de mano de obra que los
trabajadores estan dispuestos y en posibilidades de ofrecer, si se mantienen constantes otros factores.

z.3. OFERTA DE MERCADO. Suma total de los que ofrecen en cada periodo, todos los productores de un
producto determinado.

z.4. PREDIO. El mmuceble constituido por el suelo o por éste y las construcciones adheridas a €L

z.5. TABLA DE VALORES., Es el conjunto de elementos y valores unitarios aprobados por el Congreso para un
ejercicio fiscal, contenidos en los planos de las zonas en que se divide el Municipio, respecto al valor del predio, asi
como la relacion con las clasificaciones de construccion y demids elementos que deberan de tomarse en consideracion
para la valuacion de los predios.

z.6. USOS, Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de un centro de poblacién
y su arca de expansion.

z.7. VALOR CATASYTRAL. Es el valor administrativo referenciado en tablas que sirve de base para determinar
los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria que, considerado como indicador de la riqueza de los habitantes de un
inmuebtle, es la consecuencia de un proceso téenico de valoracidn que tome en cuenta las caracteristicas intrinsecas y
extrinsecas de un predio, y se obtiene de aplicar para cada predio la operacion aritmética consistente en multiplicar
fas unidaues de construccion con las que cuente el predio, por el valor unitario de construccion que le corresponda de
entre los decretados por el Congreso para cada ejercicio fiscal; adicionado con el producto que resalte de multiplicar
¢l nimero de unidades de suelo con las que cuenta el predio, por el valor unitario de suelo que le corresponda de
entre los decretados por el Congreso para cada ejercicio fiscal.

z.8. VALOR DE MERCADQO. Es el resultade homologado de una investigacion de mercado de biencs
comparables al del estudio, donde imperan condiciones justas y equitativas entre la oferta y la demanda, lo que a la
postre se traduce en un valor comercial, entendiéndose por éste la cantdad expresada en términos monetarios,
mediante Ja cual se intercambiaria un bien en ¢l mercado corriente de bienes entre un comprador y un vendedor que
actian sin presiones ni ventajas entre uno y otro, en un mercado abierto y competido, en las circunstancias
prevalecientes a la fecha del avalio y en un plazo razonable de exposicion.

2.9. USO DE LA CONSTRUCCION. Son los fines particulares a los que se dedica la edificacion de un
predio determinado.

z.10. VALOR UNITARIO. Es el valor por unidad de superficie para terrenos y construcciones aprobado
por el Congreso.

z.11. VALOR UNITARIO DE CONSTRUCCION. Es ¢l valor determinado por la Direccion de Catastro y
aprobado por el Congreso, conforme a los parimetros a que se refiere la fraccion IV de este articulo y que permite
que el valor de una construccidn sea obtenido a partir de la siguiente formula:

Ve = VUCKSC

Donde:

V¢ = Valor de construccion.

VUC = Valor Unitanio de Construccion.

Sc = Superficie de construccion.
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2.12. VALOR DE DEMERITO. Es el resultado de la aplicacién. bajo criterios técnicos, de coeficientes que
reducen el valor unitario de un predio, a partir del analisis del tipo o clase de la tierra, calidad, ubicacion, cercania a
vias de comunicacion y centros de poblacion, asi como las condiciones hidrologicas, humedad, o cualquier otra
circunstancia que pueda influir negativamente en el resultado de la valuacion.

z.13. VALOR DE INCREMENTO. Es ¢l resultado de [a aplicacion, bajo criterios téenicos, de coeficientes que
incrementan el valor unitario de un predio, a partir del andlisis del tipo o.clase de la tierra, calidad, ubicacion,
cercania a vias de comunicacion y centros de poblacién, asi como las condiciones hidrologicas, humedad, o cualquier
otra circunstancia que pueda in{luir positivamente en el resultado de la valuacion.

z.14. YALOR UNITARIO DE MANO DE OBRA. El costo de las erogaciones que implica Ia ejecucion de una
construccion por el pago de salarios reales al personal que interviene directamente en ella, considerando a quienes
gjercen funciones de direccion, y que incluyen todas las prestaciones a cargo de un patron,

El salario real considera los salarios tabulados de cada categoria de trabajadores, de acuerdo con la zona o
region en que se gjecutan los trabajos, mientras que para la obtencidn del valor resultante para cada predie se
considera el rendimiento, representado por la cantidad de trabajo que desarrolla el personal que interviene
directamente en la ejecucion de la construccion,

z.15. VALOR UNITARIO DE MATERIALES, Es el costo que implican los materiales en la ejecucion de un
inmmueble, obtenidos a partir de Ia base de presupuestos pormenorizados, a cuyo valor resultanie ¢s restada la
depreciacion correspondiente.

z.16. VALOR UNITARIO DE SUELO. Es el valor determinado por la Direccion de Catastro y aprobado por ¢l
Congreso, conforme a los pardmetros a que se refiere la fraccion [ de este articulo y que permite que el valor de una
construccion sea obtenido a partir de la sigoiente formula:

Vs =VUsx Ss

Donde:

Vs = Valor de suclo,

VS = Valor unitario de suclo.

Ss = Superficie del terreno.

7.17. ZONA CATASTRAL. La circunscripcion del territorie municipal determunada con fines de control

catastral de inmuebles, fa cual estd formada por un grupo de colomas o de manzanas y es elaborada bajo criterios de
delimitacion, obtenida con base en la homogeneidad que presentan.

2.18. ZONA RUSTICA. Es Ia superficie de suelo cue se ubica fuera de las zonas urbanas.

2.19. ZONA URBANA. La superficie de suclo ubicada dentro de los centros de poblacidn. que forma parte del
conjunto de edificaciones y trazado de calles, y las superficies que aun no estando edificadas han sido objeto de naza
vial y urbanizacién, o que cuenta al menos con un servicio piblico de los siguientes: agua potable. drenaje sanitario.
drenaje pluvial, alumbradoe publico y energia eléctrica.

También se considera Area Urbana la adyacente o periférica a un poblado dotado de alguno de los servicios
mencionados, que sean susceptibles de ser dotadas de dichos servicios, partiendo de la infraestructura existente.

I1X. Los indices socioecondmicos obtenidos para cada zona rural o wrbana serdn utilizados adicionalmente por el
Ayuntamiente, con ¢l objeto de preservar ¢l principio de proporcionalidad de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, al momento de proponer sus tasas o tarifas.

Conforme a lo previsto en el parrafo anserior los sujetos pasivos deben aportar al gasto piblico en funcion de su
respectiva capacidad contributiva, de tal forma que ¢l resultado de la zonificacion e idemtificacion de valores
uritarios vy 1a aphicacién misma de la fasa arrojen un resultade tal que, la tributacion sea creciente en funcion del
valor carastral de la propiedad de cada uno y su potencialidad real de contribuir al gasto piblico.
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Para cada ejercicio el Ayuntamiento propondra tasas progresivas o tarifas para el cobro de los Impuestos Predial
y Sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles o podra incorporar un porcentaje minimo y/o otro maximo de incremento
después de aplicar una tasa, con el objeto de adaptar la carga del unpuesto a la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, cuando la progresion resulte un imperative para preservar el principio de la capacidad contributiva del
obligado y al mismo tiempo obtener los ingresos necesarios para mantener el equilibrio presupuestario.

Articulo 97.- Al que cometa ¢l delito de quebrantamiento de sellos o marcas oficiales colocados por autoridad
fiscal en el ¢jercicio de sus facultades, se le impondri la pena de dos meses a tres afios de prision y multa de
cuarenta a ochenta veces el salario minimo diario general vigente en el Municipio, calculados al momento en que
se impone la sancion.

Articule 99.- El delito de falsificacion o uso de medios de control fiscal, se sancionara con prision de seis meses
a cinco afios y multa de sesenta a ciento veinte veces el salaric minimo diario general vigente en el Municipio,
caleuslados al momento en que se impone la sancidn.

Articulo 101.- El delito de usurpacién de funciones fiscales, se sancionard con prisién de uno a seis afios y multa
de ochenta a ciento sesenta veces el salario minimo diario general vigente en ¢l Municipio, calculados al momento en
que se impone la sancion.

Articulo 188.- TASA O TARIFA. El Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles, se causard y pagard
aplicando a la base gravable determinada, la tasa o la tarifa que sefiale la Ley de Ingresos del Municipio, en el
ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 197.- ...

1. Diariamente al finalizar cada funcién de la diversion o especticulo piblico de que se trate en los casos en que
¢l boletaje haya sido expedido en el momento de su realizacion y/o parcialmente en forma previa a su realizacion y
en las taquillas del evento;

Il Previa a la realizacion de la diversidn o espectaculo piablico, en el caso de que se pueda determinar
anticipadamente el monto del mismo, en estos casos el contribuyente se encuentra obligado a conservar en el lugar
en que se realiza el espectaculo el comprobante de pago expedido por la Tesoreria.

En los casos de las fracciones 1 y H de este articulo ¢l entero del Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos
Piblicos, deberd hacerse invariablemente ante la Tesoreria a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se¢ haya
recaudado por el inspector o interventor designado para tal efecto.

Articulo 199.- RESPONSABLES SOLIDARIOS. Son solidariamente responsables del pago del Impuesto
Sobre Daversiones y Especticulos Publicos:

I. Los propietarios 0 poseedores de mmuebles o establecimientos, en los que en forma permanente u ocasional,
por cualquier acte o contrato se autorice a personas sujetas al pago de este impuesto, para que exploten diversiones o
espectaculos ptiblicos, si el propietario o poseedor no manifiesta a la Tesoreria la celebracion del acto o contrato

formulado, por lo menos un dia hibil antes de la iniciacion de dichos eventos; y

I1. Los servidores piiblicos que tengan a su cargo ¢l otorgamiento de los permisos o licencias para la celebracidn
de la actividad gravada o su fiscalizacion y que por accidn u omision propicien la evasion de la contnbucion.

Articulo 200.- ...

I.a K. ..
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En caso de que los contribuyentes expidan el boletaje por si o por terceros, con antertoridad al evento y ¢l
organizador del evente o un tercero avtorizado por el mismo, utilicen medios electrénicos de impresion y/o venta de
boletos, se tomard como base para la determinacién y liquidacion del impuesto ¢l documento que contiene el reporte
clectronico de la venta en las diferentes localidades, el costo de cada una de ellas y el acunwilado correspondiente.
Los emisores y vendedores del boletaje electrénico seran solidariamente responsables con los organizadores del
evento ante el Municipio, de la presentacion de toda la doecumentacion necesaria para la deterrunacion y liquidacion
del Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos Piblicos.

Cuando no se expida el boletaje del evento con anterioridad. y no se utilicen los medios electrénicos a que se
refiere el parrafo anterior, el aforo o capacidad de ocupacidn del recinto en el que se celebre el espectaculo publico y
el precio de entrada al evento, serd la base para determinar y liquidar el impuesto. salvo los casos en que los sujetos
pasivos acrediten la entrada bruta por otros medios aceptados por la autoridad.

CAPITULO XVIII
ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS

Articulo 274 ter L.- Es objeto del presente Capitulo normar ef servicio piblico de estacionamiento, la
fecepcion, custodia, proteccion y devolucion de vehiculos automotores, y regular el estacionamiento en la via
publica del Municipio.

Articulo 274 ter 2.- El servicio de estacionamiento y guarda de vehiculos en el Municipio de Puebla, podra ser
prestado directamente por el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, y por los particulares que obtengan del
mismo, Ia licencia correspondiente.

Articulo 274 ter 3.- Para la obtencion de las licencias que autericen la prestacion del servicio publico de
estacionamicnto y guarda de vehiculos, asi como su regulacion, se estara a lo dispuests en e Capirule 24
denominado ESTACIONAMIENTOS, del Titlo Unico, del Libro Cuarto del Coédigo Reglamentario para ¢l
Municipio de Puebla.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto se publicara en el Periodico Oficial del Estado y entrara en vigor
el did prinicro de encro de dos mul siete.

ARTICULO SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al presenie Decreto.

ARTICULO TERCERQ.- En los ordenamientos, actos administrativos, procesos y demis documentos en que
se cite al Jefe del Departamento de Fiscalizacion o al Departamento de Fiscalizacion, se entendera, a partir del inicio
de la vigencia del presente Decreto que se retiere al Titular del Sisterna Municipal de Registro y Fiscalizacién o al
Sistema Municipal de Registro y Fiscalizacidn, respect,vamente,

ARTICULO CUARTO. En los ordenamientos. actos adminéstrativo.s, procesos y demas documentos en que se
cite al Jefe de la Oficina Juridica, se entenderd, a partir del inicio de la vigencia del presente Decreto que se refiere al
Director Juridico de la Tesoreria Municipal.

EL GOBERNADOR, hari publicar y cuniphr Ia presente disposicion. Dada en el Palacio del Poder 1 egislativo,
en la Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza, a los once dias del mes de diciembre de dos mil seis.- Diputado
Presidente.- MIGUEL ANGEL CEBALLOS LOPEZ.- Rubrica- Diputada Vicepresidenta- MARIA DEL
ROSARIO LETICIA JASSO VALENCIA - Ribrica.- Diputada Seerctaria.- AUGUSTA VALENTINA DIAZ DE
RIVERA HERNANDEZ - Ribrica.- Diputade Secretario.- MIGUEL CAZARES GARCIA- Ribrica

Por lo tanto mando se imprima, publique y circule para sus efectos. Dado en el Palacio del Poder Fiecunve. en la
Heroica Puebla de Zaragoza, a los doce dias del mes de diciembre dv dos mul seis.- i_?.l Gobermador Comstitucional ded
Estado. LICENCIADO MARID P MARIN "TORRES.. Robrica.- El Scaretario de  Gobernacién.-
LICENCIADO JAVIER LOPEZ ZAVALA .- Ribrica.






