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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por el que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrolio Sustentable del Estado de Puebla.

Al margen un sello con el Escudo del Estado de Puebla y una leyenda que dice: Unidos en el Tiempo, en el
Esfuerzo, en la Justicia y en la Esperanza. Estado Libre y Soberano de Puebla. H. Congreso del Estado de Puebla.

LX Legislatura.

GUILLERMO PACHECO PULIDO, Gobernador Interino del Estado Libre y Soberano de Puebla, a sus
habitantes sabed:

Que por la Secretaria del H. Congreso. se me ha remitido el siguiente:

EL HONORABLE SEXAGESIMO CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesion Pablica Ordinaria de esta fecha, esta Soberania tuvo a bien aprobar el Dictamen con Minuta
de Decreto, emitido por la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla; por virtud del cual se reforman la fraccion XXVI
del articulo 3, el parrafo primero al articulo 143, y los articulos 143 Bis y 143 Ter; y se derogan, los articulos
143 Quater y 143 Quinquies: todos de la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla.

Que cada treinta de octubre se celebra el Dia Mundial de las Ciudades. Esta fecha fue designada por la Asamblea
General de la ONU, con el objetivo de concientizar a todas las naciones, organizaciones internacionales y de la
sociedad civil, que la urbanizacion ha sido un importante motor de desarrollo y reduccion de la pobreza.

Que la urbanizacion ha impulsado nuevos modelos de desarrollo en beneficio de una vivienda digna, de mejor
infraestructura y que se pueda contar con los servicios basicos, como salud, educacién y trabajo. Se estima que

actuaimente cuatro mil millones de personas en el mundo viven en ciudades, es decir, el 54.5% de todos los
habitantes del planeta, de acuerdo con informacién de la ONU.

Dentro de las acciones internacionales relativas a la planeacion del desarrollo urbano, la Asamblea General
de la ONU convoca cada 20 aiios la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat).

Que en la Conferencia se discutid el importante reto de planificar y gestionar las ciudades, pueblos y aldeas
del mundo, con el fin de cumplir con su papel como motores del desarrollo sostenible, en un planeta cada vez

mas urbanizado.

Que asimismo, se busco asegurar el compromiso politico de todas las naciones para conseguir el desarrollo
urbano sostenible, permitiendo identificar los nuevos desafios urbanos, por lo que se acordod establecer una Nueva
Agenda Urbana para el siglo XXI.
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Que la “Nueva Agenda Urbana” es un documento orientado a las acciones, que establecera estandares globales
de logros para el desarrollo urbano sustentable. El contenido del documento gira en torno a tres “compromisos
transformadores para el desarrollo urbano sostenible”:

* Luchar contra la pobreza sin olvidar a nadie;
* Prosperidad urbana y oportunidades para todos;
* Ciudades y asentamientos humanos ecoldgicos y resilientes.

Que cabe destacar que en diversos puntos de la Nueva Agenda Urbana se hace referencia a la importancia de los
espacios verdes en las ciudades:

“36. Los espuacios publicos verdes tienen un impacto positivo en la salud y el bienestar. v
proporcionan servicios de ecosistemas que van desde la mitigacion y la adaptacion del cambio

climatico para contribuir con el agua y la seguriduad alimentaria.

56. También nos comprometemos con la creacion de espacios verdes y publicos adecuados.
conectados. accesibles y bien equipados, como conductores del desarrollo econémico v socidl,
generando un incremento de valor para ser captado para nuevas inversiones y compartido como

ingresos publicos hacia una mejor igualdad.

71. La provision de una red bien conectada de espacios publicos abiertos y verdes en las dreas
urbanas centrales y periféricas. facilitando la vinculacion con y el acceso al entorno natural, puede
mejorar la salud piblica y contribuir a la calidad de vida y al bienestar de todas las personas. a
través de mayor esparcimiento y actividades fisicas, al mismo tiempo que se protege y se mejora el
ecosistema urbano v los servicios que proporciona y mitiga los riesgos del cambio climdtico tales

como la isla de calor urbana. entre otros.”

Que en este sentido, los espacios verdes contribuyen a regular el clima urbano, absorben los contaminantes,
amortiguan el ruido, permiten la captacion de agua de lluvia para la recarga de los mantos acuiferos; pero, sobre
todo, generan equilibrios ambientales en suelo, agua y aire, fundamentales para los entornos urbanos.

Que ademas de ser lugares donde las personas pueden disfrutar del tiempo libre, la existencia suficiente de
plazas arboladas. jardines y parques ayuda a construir una ciudad bien balanceada donde los espacios naturales

mitigan los efectos de la edificacion excesiva y de la contaminacion.

Que las éareas verdes urbanas, entre las que se pueden incluir bosques urbanos, plazas arboladas y jardines,
brindan diversos servicios ambientales a la poblacidn, entre los que destacan el mejoramiento de la calidad del aire,
la recreacion y el mantenimiento de la biodiversidad urbana. Sin embargo, la falta de planeacion en el crecimiento

de las zonas urbanas pone en riesgo su permanencia y estado de conservacion.

Que los jardines, los parques, las zonas verdes o el arbolado son elementos clave para mantener una buena
calidad de vida en las ciudades y favorecer el bienestar de las personas. El contacto con los enclaves naturales en la
ciudad nos permite reflexionar, sentirnos libres, relajarnos o reducir el estrés. Por eso, la Organizacion Mundial de la
Salud considera que los espacios verdes urbanos son imprescindibles por los beneficios que aportan en el bienestar

fisico y emocional.
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Que la necesidad de regular la imagen urbana y evitar la contaminacién visual generada por la desmedida
colocacién de publicidad, asi como la proteccion del bien juridico tutelado, protege con ello no sélo la seguridad de
las personas que habitan los inmuebles en los que se instalan anuncios, sino también a los que transitan por las vias
publicas; hace obligatoria la inclusidén de prohibiciones mediante las cuales se reduzcan los excesos de los gobiernos
y que los anunciantes y empresas relacionadas con el giro de publicidad, estén sujetos a reglas claras y
procedimientos transparentes para la obtencion de autorizaciones para la colocacién de anuncios.

Que la saturacion de anuncios espectaculares y el evidente conflicto de intereses de las autoridades estatales ha
provocado que la contaminacidn visual en las carreteras estatales se incremente de forma visible y sin regulacion.

Que en la zona metropolitana de Puebla se colocan estructuras de anuncios espectaculares sin una efectiva

regulacion en cuanto a la distancia.

Que en el municipio de Guanajuato la distancia entre estructuras de anuncios espectaculares corresponde a mil

metros lineales y cincuenta radiales.

Que mientras que en la ciudad de Pachuca se establece ni a menos de 500 metros uno de otro ni menos de 300

metros de centros educativos, deportivos, de trabajo u hospitalarios.

Que en virtud de lo anterior, debe destacarse que el bien juridico tutelado de la presente reforma, no sélo es la
seguridad de las personas que habitan los inmuebles en los que se instalan anuncios. asi como de quienes transitan
por las vias publicas, sino también el paisaje urbano, ya que no debe tolerarse su saturacion y desarticulacion, que es
uno de los pocos bienes de los que puede disfrutar gratuitamente toda persona.

Atento a lo anterior, se cita la siguiente tesis jurisprudencial, misma que a letra dice:
Tesis: la. XXXVIII/2018 (10a.)

PUBLICIDAD EXTERIOR. EL ARTICULO 86 DE LA LEY RELATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO, ES ACORDE CON EL PRINCIPIO
DE RAZONABILIDAD.

Ll articulo 22, parrafo primero. in fine. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tutela el principio de razonabilidad que rige a las multas, conforme al cual, seran validas
en la medida en que exista un motivo que justifique la punicion en perjuicio de los particulares; esto
es. una conducta serd sancionable en la medida en que afecte alguna situacion iitil que el legistador
pretenda proteger. Ahora bien, como se advierte de la exposicion de motivos de la Ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, la multa de 1500 a 2000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, contenida en su articulo 86, es proporcional a
la infraccion cometida, consistente en ejecutar o couadyuvar en la instalacion de un anuncio sin contar
con el permiso administrativo temporal revocable, licencia o autorizacion temporal respectivo, asi
como al bien juridico que tutela, ya que lo que pretende proteger no sélo es la seguridad de las
personas que habitan los inmuebles en los que se instalan anuncios, asi como de quienes transitan
por las vias publicas, sino también el paisaje urbano capitalino, ya que no debe tolerarse su
saturacion y desarticulacion, que es uno de los pocos bienes de los que puede disfrutar gratuitamente
foda persona. En consecuencia, el articulo 86 referido goza de validez constitucional, ya que es
acorde con el principio de razonabilidad que rige a las multas contenido en el articulo 22 de la

Constitucion Federal.
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Que el municipio representa, en la organizacion del Estado, la entidad mas importante por su cercania con
los gobernados.

Que es innegable como el Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, se niega a abdicar e insiste en mantener al
Municipio como una entidad sometida a él.

Que la Ley Organica Municipal en el inciso h) de la fraccion XLV del articulo 78 sefiala que es una facultad de
los Municipios del Estado de Puebla, emitir la reglamentacion aplicable respecto de la contaminacion visual.

Que no existe legislacion similar en el pais pues la contaminacién visual es un asunto exclusivo de los Ayuntamientos.

Que en ese sentido son facultades de los Municipios del Estado de Puebla. la regulacion del uso del suelo y la

planeacion urbana.

Que en sesion publica ordinaria del Pleno, de fecha trece de febrero de dos mil diecinueve. se presentaron
propuestas reformatorias a los articulos 143 y [43 Bis de la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el
Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, mismas que fueron aprobadas en los términos planteados.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 36, 57 fraccion 1. 64 v 67 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 134, 135y 136 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Puebla; 93 fraccién VI, 120 fraccién VI y 145 del Reglamento Interior del Honorable

Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se expide la siguiente Minuta de:
DECRETO
UNICO. Se Reforman la fraccion XXVI del articulo 5, el parrafo primero al articulo 143, y los articulos 143
Bis y 143 Ter: y se Derogan, los articulos 143 Quadter y 143 Quinquies; todos de la Ley para la Proteccion del

Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 5.

L. a XXV. ...

XXVI. Proteger la imagen en los bienes inmuebles propiedad del Estado; y

XXVIL ...

Articulo 143

Los Ayuntamientos deben incorporar en sus Iniciativas de Leyes de Ingresos y Reglamentos correspondientes,

la regulacién, prevencién y control de la contaminacion visual ocasionada por obras, instalaciones y anuncios

publicitarios que degraden la imagen del entorno ambiental.

Articulo 143 Bis
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Los refrendos de licencias, permisos o autorizaciones para la instalacion de estructuras que sustenten

anuncios o publicidad no podran tener vigencia mayor a un afio.
Articulo 143 Ter

El reglamento respectivo establecera la prohibicion expresa de la instalacion de nuevas estructuras que
sustenten anuncios o publicidad en Areas verdes urbanas asi como a menos de 250 metros lineales y radiales

de otra estructura instalada con el mismo fin.

Se entiende por dreas verdes, las areas publicas cubiertas por vegetacién natural como irboles, arbustos,
plantas florales, plantas rastreras, cacticeas, camellones, o inducida, cuyos excedentes de lluvia o riego

pueden infiltrarse al suelo natural.
Articulo 143 Quater
Se deroga.
Articulo 143 Quinquies

Se deroga.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Los Ayuntamientos emitirdn las disposiciones reglamentarias o administrativas que correspondan
al presente Decreto, en un término que no exceda de noventa dias naturales, a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.

CUARTO. Las licencias. autorizaciones y permisos otorgadas hasta antes de la entrada en vigor del presente
Decreto, continuaran vigentes y surtiendo efectos juridicos en los términos y condiciones bajo los cuales fueron

expedidos por la Secretaria.

EL GOBERNADOR INTERINQ hard publicar y cumplir la presente disposicién. Dada en el Palacio del Poder
Legislativo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los trece dias del mes de febrero de dos mil
diecinueve. Diputado Presidente. HECTOR EDUARDO ALONSO GRANADOS. Ribrica. Diputada
Vicepresidenta. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA. Rubrica. Diputada Secretaria. JOSEFINA GARC{A
HERNANDEZ. Ribrica. Diputado Secretario. JUAN PABLO KURI CARBALLO. Ribrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique y circule para sus efectos. Dado en el Palacio del Poder
Ejecutivo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los ocho dias del mes de marzo de dos mil diecinueve.
El Gobernador Interino del Estado Libre y Soberano de Puebla. C. GUILLERMO PACHECO PULIDO. Ribrica.
El Secretario General de Gobierno. C. FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO. Ribrica. El Secretario de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial. C. RAFAEL REYNOSO MORA. Ribrica.



