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No. 3176 DECRETO 128

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51 FRACCION 1,
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servudo dirigirme |o siguiente:

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL -HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1.- En sesion publica ordinaria celebrada el 8 de octubre de 2014, el Titular del Poder Ejecutivo,
Lic. Arturo Nufez Jiménez, remiti6 al Pleno de esta Honorable Legislatura Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que, en su articulo Primero propone se expida la nueva Ley de
Transportes para el Estado de Tabasco, y se abrogue la Ley vigente del mismo nombre;
asimismo, se propone en un Articulo Segundo, derogar la fraccion XIX del articulo 27 y
adicionar una fraccion XXII al articulo 33, ambos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco. La citada iniciativa fue turnada por el Presidente de la Mesa Directiva a la

Comisién de Comunicaciones, Transportes, Vlalldad y Transuto para la em|S|on del acuerdo o
-dictamen que en derecho proceda.

2.- Mediante la sesi6n del Pleno Legislativo de fecha 14 de octubre de 2014, se aprobé la
modificacién del turno de la iniciativa materia del presente decreto a la Comisién Organica de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, citdndose como fundamento el articulo 63, fraccion I,
inciso G) del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
unicamente por lo que respecta a la propuesta legislativa de reformas y adiciones a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, dejandose sin efecto el turno decretado
con anterioridad a la Comisién Organica de Comunicaciones, Transportes, Vialidad y Transito;
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LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO.51 FRACCION I,
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Qbe el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS

POR EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TABASCO Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 8 de octubre del afio 2013, la Diputada Maria Elena Silvan Arellano, de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el Pleno del H.
Congreso del Estado, iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adiciona un Titulo
Segundo Bis, capitulo unico y el articulo 145 bis al Cédigo Penal para el Estado de Tabasco,
asi como una reforma a la fraccion Xl, del segundo parrafo del articulo 115 del Cédigo de .
Procedimientos Penales en vigor, dicha iniciativa fue turnada a los integrantes de la Comision
de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Procuracion de Justicia, mediante oficio
'HCE/OM/1044/2013 en la misma fecha de su presentacién, por el Oficial Mayor del H.

Congreso del Estado, para su andlisis, discusién y elaboracion del proyecto de dictamen a que
haya lugar.

>

2.- Con fecha 8 de octubre del afio 2013, la Diputada Ana Karen Mollinedo Zurita, de la
Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democratica, presenté ante el Pleno del H.
Congreso del Estado, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el Titulo Quinto
Bis, denominado “DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS", integrado con un
CAPITULO referente a la DISCRIMINACION al Libro Segundo del Cédigo Penal para el Estado
de Tabasco y su articulo 161 Bis, dicha iniciativa fue turnada a los integrantes de la Comision
de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Procuracion de Justicia mediante oficio .
HCE/OM/1040/2013 en la misma fecha de su presentacion, por el Oficial Mayor del H.

Congreso del Estado, para su analisis, discusion y eIaboracuon del proyecto de dictamen a que
haya lugar.

3.- Los integrantes de la Comision Organica de Seguridad Publica, Proteccion  Civil y
Procuraciéon de Justicia, en sesion de fecha 05 de noviembre del afio 2014, después de realizar
un analisis exhaustivo referente a las iniciativas presentadas, determinaron emitir el dictamen
‘respectivo al tenor de los siguientes: ‘

- PRIMERO.- La Declaracién Universal de Derechos Humanos proclama que todos los seres
humanos nacen iguales y que-toda persona tiene sin distincién alguna, todos los derechos y
libertades enunciados en la misma, por lo que la Organizacion de las Naciones Unidas ha
condenado el colonialismo y todas las practicas de segregacion y discriminacion que lo
acompanfan, cualquiera que sea su forma y donde quiera que existan.

En fecha 20 de noviembre de 1963, la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante su
Resolucion 1904, sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, afirmé la
necesidad de eliminar del mundo la discriminacién en todas sus formas y manifestaciones, asi
como de asegurar la comprension y el respeto de la dignidad de la persona humana.

Seguidamente en fecha 21 de diciembre de 1965, bajo la consideracion de que la
discriminacion entre seres humanos por motivos de raza, color u origen étnico es un obstaculo
para las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones, que puede perturbar la paz y la -
seguridad entre los pueblos, asi como la convivencia de las personas aun .dentro de un mismo
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Estado, fue adoptada y abierta a la firma la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial de la Organizacién de las Naciones Unidas;
firmandose por el Estado Mexicano el 1° de noviembre de 1966, con entrada en vigor el 4 de
enero de 1969, siendo ratificada en fecha 20 de febrero de 1975.

- 'SEGUNDO.- En nuestro pais, el Articulo Primero de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su parrafo quinto establece, “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion

~social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado

civil 0o cuaiquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

El 26 de noviembre de 2002, el Poder Ejecutivo Federal present¢ la iniciativa de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED), misma que fue aprobada por unanimidad y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003. Derivado de esta Ley, se
cred el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), que formalmente entré
en funciones el 27 de marzo de 2004, como 6rgano del Estado Mexicano encargado de aplicar

la politica antidiscriminatoria en todo el territorio nacional.

TERCERO.- Que con fecha 29 de abril del afio 2013, la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Uniodn, aprobd un Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de los Estados,
asi como a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que emprendan las medidas
necesarias tendientes a la tipificacion del delito de discriminacién en su normatividad penal.

- CUARTO.- Que en el mismo sentido, la Camara de Senadores del Congreso de la Uni()‘n,'

aprobd en fecha 30 de abril del presente afio un Punto de Acuerdo de la misma fecha mediante
el cual “el Senado de la Republica exhorta respetuosamente a las legislaturas de las entidades
federativas que ain no cuentan con legislaciones para combatir la discriminacioén para que
cumplan lo antes posible con este- deber”, mismo que fue recibido en la Oficialia Mayor de la
LXI Legislatura del Estado de Tabasco. : :

QUINTO.- Que del andlisis a las iniciativas presentadas, se llega a la conclusion que
efectivamente, en nuestra legislacion penal no existe una disposicién legal tendiente a
sancionar conductas digcriminatorias en agravio de los gobernados, pese al hecho de que a

nivel nacional y en otras entidades federativas, si se sancionan este tipo de conductas
antqurldlcas

No obstante, el Consejo Nacional para Prevenir la DiscriminaciéSn (CONAPRED) y la
Universidad Nacional Auténoma de México, elaboraron la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México ENADIS 2010, la cual aporta datos para evaluar la percepcion social
de la discriminacion en nuestro pais, la desigualdad social 'y econémica, la reproduccién de
prejuicios, estereotipos y en general, de las distintas manifestaciones en que se da la
discriminacién en el Pais, liegandose a las conclusiones siguientes:

a) 6 de cada 10 personas en nuestro pais, consideran que la riqueza es el factor que mas
divide a la sociedad, seguido por los partidos politicos y la educacion.

b) 6 de cada 10 personas opinan que las nifias y nifios deben tener los derechos que la Iey
les da, mientras que tres de cada diez conSIderan que deben tener los derechos que-sus
padres les quieran dar.

c¢) El43.7% de las personas no permitiria que en su casa vivieran personas homosexuales,
asimismo el 23.3 % no permitiria que en su casa vivieran personas de otra raza.

d) Una tercera parte de personas. encuestadas opina que los derechos de las personas
migrantes centroamericanas no se respetan nada, otra tercera parte sefiald que se
respetan poco, 1 de cada 4 personas cree que se respetan algo y s6lo 1 de cada 10
piensa que se respetan mucho.

e) Los tres problemas que mas sefialan las personas con discapacidad son el desempleo
la dlscrlmlnacmn y el no ser autosuficientes.
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SEXTO.- Que la accién de discriminar implica ia situacién activa o pasiva de diferenciar,
distinguir o separar de forma desfavorable a causa de prejuicios a una persona o grupo de
éstas, y en los paises en vias de desarrollo, el problema es mas agudo, ya que no es poco
frecuente que los grupos vuinerables sean segregados, atacados e incluso lesionados, todo lo
cual ocurre en un panorama de violencia abierta, en el que se manifiestan comportamientos
variados que van desde el acoso u hostigamiento, hasta los crimenes por odio, por lo que se
reclaman acciones contundentes para su prevencion, combate y erradicacion.

SEPTIMO.- Que derivado de Ia importancia del tema, asi como los compromisos
internacionales asumidos para el combate de la discriminacion, en los Ultimos 10 afios en
México se han creado 22 leyes locales antidiscriminatorias, tipificandose la discriminacion como
delito en el Codigo Penal Federal y en 16 codigos penales, de los estados de Aguascalientes,
Chihuahua, Coahuila, Colima; Durango, Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, creandose
organismos especializados en la materia a nivel estatal para fomentar una cultura de denuncia
respecto a la defensa del derecho a la no discriminacion.

OCTAVO.- Que al tipificarse como delito, se presenta la sefial mas contundente del rechazo

social a todo tipo de discriminacion, siendo el caso que la Comision dictaminadora concluye

adicionar al Libro Segundo Seccién primera del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco el -

Titulo Quinto Bis, integrado por un capitulo nico denominado “Delitos Contra la Dignidad de las
Personas”, que contiene el articulo 161 Bis, a fin de prever un nuevo tipo penal, mediante el
cual se sancione a quien-por razones de origen étnico, edad, sexo, raza, color de piel, lengua,
nacionalidad, apariencia fisica, estado civil, condicion social, econdmica o sociocultural,
embarazo, discapacidad, preferencia sexual, religién o creencias religiosas, ideologia politica,
social, trabajo u ocupacion, estado de salud, o cualquier otra que implique desventaja simbdlica

o social o que atente contra la dignidad humana, anule o menoscabe los derechos y libertades
de alguna persona o grupo.

NOVENO.- Es importante sefialar, que la iniciativa de la Diputada Maria Elena Silvan Arellano,

inclufa reformas wal Coédigo Procesal Penal del Estado, para efectos de establecer en dicho ’

- codigo adjetivo el requisito de querella de parte cuando se comenta el delito de.discriminacion,
no obstante, se hace la aclaracién que con fecha cinco de agosto del presente afio, esta
legislatura emitié el decreto 119, mediante el cual el Estado de Tabasco, adopta en su régimen
juridico el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual regira los procesos
jurisdiccionales en materia penal en todo el territorio nacional, estableciendo ademas dicho

decreto, en su articulo tercero Transitorio la abrogacién al Codlgo de Procedimientos Penales =~

para el Estado.de Tabasco.

En ese tengr es ldgico que la reforma planteada por la Iegisladora debe ser respecto a los
delitos que la legislacion penal establezca como requisito procesal para la actuacion del érgano
persecutor, la querella de parte ofendida, siendo el caso que dicha disposicion se encuentra
contemplada en el articulo 15 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco.

En consecuencia, los integrantes de la comision dictaminadora, coincidieron con la propuesta
de la legisladora, respecto a que el delito de Discriminacion retina como formalidad procesal el

requisito de querella de parte, toda vez que en dicho caso, debe ser el -agraviado quien

presente su querella para efectos de que el 6rgano investigador o la autoridad jurisdiccional
correspondiente, sancione a quien comete la conducta delictuosa, siendo adecuado adicionar
una fraccion Xl al articulo 15 bis del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco para precisar que
el delito de discriminacion sera perseguible por querelia de parte.

DECIMO.- Por otro lado y tomando en cuenta la adicion a la fraccion Xii del articulo 15 Bis del
Cdédigo Penal para el Estado de Tabasco, es pertinente hacer la aclaraciéon que por técnica
legislativa se deben reformar las fracciones X y X| del-mismo articulo, toda vez que la

" N

conjuncién “y” que se encuentra actualmente en la parte in fine de la fraccion X, se traslada a la
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fraccion Xl y con esto dar vida fa fraccion Xili, que es la que se adiciona respecto al delito de
discriminacion.

DECIMO PRIMERO.- Que en virtud de lo anterior, estando facultado el Honorable Congreso'del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, conforme a lo establecido en articulo 36, fraccion |, de la
Constitucién local, para expedir, reformar, adicionar, leyes y decretos para la mejor
administracion de la entidad, Ha tenido a bien emitir el S|gmente

Vi1 DECRETO 129 °

ARTICULO_UNICO.- Se adiciona el Titulo Quinto Bis denominado “Delitos Contra la Dignidad
de las Personas” integrado por el Capitulo Unico titulado “Discriminaciéon” que contiene el
articulo 161 Bis; una fraccion Xl al articulo 15 Bis y se reforman las fracciones X y Xl del
mismo articulo, todos del Codigo Penal para el Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL

. SECCION PRIMERA
DELITOS CONTRA LAS PERSONAS

TITULO QUINTO BIS
'DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PE_'kSONAs

CAPITULO UNICO
DISCRIMINACION

Articulo 161 Bis.- Comete el delito de Discriminaciéon quien por razén de: origen étnico,
edad, género, sexo, raza, color de piel, lengua, nacionalidad, apariepcia fisica, estado
civil, condicién social, econémica o sociocultural, embarazo, discapacidad, preferencia
sexual, religién o creencias religiosas, ideologia politica o social, trabajo u ocupacién,
condicion de salud o cualquier otra que atente contra la dignidad humana, los derechos y
libertades de alguna persona o grupo, realice cuaiquiera de las siguientes conductas:

I. Provoque o incite al odio o a la violencia fisica o psicolégica;
il. Niegue o restrinja el ejercicio de sus derechos a otra persona; o

Ill. Veje o éxcluya a una persona o grupo de personas, cuando dichas conductas tengan
por resultado un dafio material o moral.

A'quien cometa el delito de Discriminacion se le aplicara pena de 6 meses a 2 afios de
prisién y de 30 a 90 dias multa.

No seran punibles las conductas descritas en este articuio, sn se trata de medidas

- tendientes a la protecclon de grupos soclales desfavorecidos.

Articulo 15 Bis. Son delitos persegmbles por querella en los términos previstos por este
Codigo, los S|gmentes

lalX... ,
X. Hostigamiento sexual, previsto en los articulos 159 bis y 159 bis 1;

XI. Amenazas, previsto en el articulo 161, y.
XIl.- Discriminacion, previsto en el articulo 161 Bis.
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UNICO.- El presente decreto entrard en -vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Peribdico Oficial del Gobierno del Estado de Tabasco.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DOCE DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE. DIP. PATRICIO BOSCH
HERNANDEZ, PRESIDENTE; DIP CASILDA RUIZ AGUSTIN, SECRETARIA. RUBRICAS.

"Por lo tanto mando se imprima, publique, cichIe y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO,
EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS
TRECE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

JIMENEZ
L ESTADO DE TABASCO

gy

C.CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA  LIC. JUAN JOSE PERALTA FOCIL -

GOBERNADOR

SECRETARIO DE GOBIERNO ~ COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS
: : JURIDICOS
No.3178 | DECRETO 130

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51 FRACCION |,
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

" LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 22 de Octubre del 2013, la Dip. Liliana lvette Madrigal Méndez, en ejercicio de las
facultades que tiene como legislador, presenté ante el pleno del H. Congreso del Estado,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se, adiciona la fraccién IX, y se deroga la fraccion
XVI del articulo 179, del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco.



