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2.- En la Tercera Sesión Extraordinaria de la fo-- '~ Al margen izquierdo un Escudo del estado de 
' MoréJos que dice: "Tierra y Libertad".- La tierra volverá 

Comisión de Planeación para el Desarrollo Social, ! a CÚJienes la trabajan con sus manos.- Poder 
Metropolitano, Zonas Conurbadas y Asentamiento( Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021. 
Humanos de la LIV Legislatura del Estado, llevada)¡ ·f CUAUHTÉMOC BLANCO 
cabo el día 20 de junio del presente año, se llevéef a GO!ill=RNADOR CONSTITUCIONAL DEL 
cabo con las Diputadas integrantes de la ComisiónÍ el LIB~E y SOBERANO DE MORELOS 

BRAVO, 
ESTADO 
A SUS 

·~ HABITANTES SABED: 
análisis del contenido del Plan Municipal de Desa1ollo 'í La Quincuagésima Cuarta Legislatura del 
2019-2021 del municipio de Zacatepec, Morelos, ~r lo CoG·greso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en 
que una vez revisadas y discutidas se aprobd por eje.~icio de la facultad que le otorga la fracción 11 del 

1. art~ulo 40 de la Constitución Política del Estado Libre 
unanimidad el Plan Municipal de Desarrollo 2orn¡2021 y $6berano de Morelos, y al tenor de los siguientes: 
del municipio de Zacatepec, Morelos. i ~ 1.- DEL PROCESO LEGISLATIVO 

Por lo anteriormente expuesto, est~ LJV } a) Durante la Sesión Ordinaria de la Asamblea 
Legislatura aprueba el siguiente: ~· dt:í la LIV Legislatura, que tuvo verificativo el día 8 de 

" febrero de dos mil diecinueve, fue presentada por la 
ACU ERDO PARLAMENTARIO ·.i. ·1 -:: Q:iputada Rosalina Mazari Espín, la INICIATIVA CON 

EL QUE SE APRUEBA EL ~PLAN PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL 
DE DESARROLLO 2019-202~ DEL ~RTÍCULO 41 BIS DE LA LEY DE LOS DERECHOS 

1 E ZACATEPEC, MORELOS. ~ .bE LAS NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DEL 
. ~ "' 1 :·ÉSTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE 

"'c3·~~;. Bi .- Se aprueba el Plan Munici¡¡al de 1:MATRIMONIO INFANTIL. 
~Wr~ÍIO 5· 019-2021 del municipio de Zac(tepec, {, b) En seguimiento, de lo anterior el Diputado 
~s:>/ ~. ) Alfonso de Jesús Sotelo Martínez, Presidente de la 
~·~ _;.:.;,;.-" 1 ~~· Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, 
r.:·:i-;i,:·>~.rnVO TRANSITORIOS ~. ¡~ ordeno turnar la Iniciativa señalada en el inciso 
.. ·· • lJll~'L- Remítase el presente Acue~o al :k anterior, a esta Comisión, por lo que mediante turno 

tf~í¡s't!Vrr~fier Ejecutivo del Estado Pªf su /: número SSLyP/DPLyP/AÑ01/P.0.2/0283QUÁTER/19, 
~omulgación y publicación, de conformidad tn lo ~' .. i fue remitida a la Comisión de Justicia, Derechos 

. . Humanos y Atención a Víctimas, para su análisis y 
dispuesto por los artículos 44, 47 y 70, fracción, VII, "· dictamen. 
incisos a) y c), de la Constitución Política del E~ado _g' 11.- MATERIA DE LA INICIATIVA. 
Libre y Soberano de Morelos. ,';\ La Iniciativa que se dictamina, sustancialmente l 

¡ 

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrar J en .f propone que se armonice nuestra legislación, 
vigor al día siguiente de su publicación en el Perió:~i.co ~.[··· atendiendo los compromisos internacionales en 

~' ,. materia de derechos humanos de las mujeres, niñas y 
Oficial "Tierra y Libertad", Órgano de difusión je1} niños, y a la Ley General de Derechos de Niños, Niñas 
Gobierno del Estado de Morelos. i .. t¡.; Y Adolescentes en 2014 (LGDNNA), se consideran por 

TERCERO.- Hágase del conocimiento é~\ ;: sujetos de derecho y no sólo de protección. 
Acuerdo al municipio que corresponda para q .· · 111.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. 

]¡>~- primera vez a la población menor de 18 años como 

proceda a la inmediata publicación de su PI · . El iniciador justifica su propuesta de acuerdo a 
Municipal 2019-2021, en el Periódico Oficial "Tiemiy..,~ la siguiente exposición de motivos: 

• J:· #.. " ... El matrimonio infantil, también denominado 
Libertad'', Organo de difusión del Gobierno del Est~C:Jo .~ matrimonio a edad temprana, hace referencia a 
de Morelos. ~ \ cualquier unión civil, religiosa y consensual en la que 

.. CUARTO.~ S~ instruye a la Secr~taría} de \ al menos uno de los contrayentes es menor de 18 
Servicios Leg1slat1vos y Parlamentarios j dar ·~.. años. . . . . - t ~ La Organización de las Naciones Unidas 
cumplimiento a los terminas senalados. 1\ 1~ •. considera que el matrimonio infantil -sea formal o 

Recinto Legislativo, en Sesión Ordinaria .~I día -~informal- constituye una violación_ de lo_s derechos 
tres de julio del 2019. ,. · ;;¡humanos fundamentales de las nmas y tiene graves 

Atentamente 1 "~pnsecuencias en todos los aspectos de sus vidas. En 
. . _ ;f . e\'l plano mundial, alrededor de una de cada tres 

Los CC. Diputados Secretarios de la Mesa 1.J1tect1va m~eres de entre 20 y 24 años de edad contrajo 
del Congreso del Estado. matrimonio antes de cumplir 18 años. Y una tercera 

CRISTINA XOCHIQUETZAL SÁNCHEZ ALA part~.de ellas lo hizo antes de cumplir 15 años. 
·~.i;:n México, 1 de cada 5 mujeres se casa antes 

de los '(18 años. El 73% de las niñas casadas dejan o 
son obi¡gadas a abandonar sus estudios para 
dedicarse\al hogar. Niñas casadas sufren 49% más 
violencia física y 68% más violencia sexual. 

DIPUTADA SECRETARIA 
MARCOS ZAPOTITLA BECER 

DIPUTADO SECRETARIO 
RÚBRICAS. 



• 
Página 8 PERIÓDICO OFICIAL 11 de septiembre de 2019 

El Instituto Nacional de Estadística y Geografía /,/' ~ra armonizar el marco jurídico nacional a los 
(INEGI), en el comunicado de prensa núm. 69/18 del ,(tbmprornisos internacionales en materia de derechos 
12 de febrero de 2018, señaló que en 2015 el 7% de lhuman9$ de las mujeres, niñas y niños, en la Ley 
las Y los adolescentes de 12 a 19 años declararon / General,de Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes 
haber estado alguna vez unidos. En el 2016 el número ,) en 201.4,. (LGDNNA), se consideran por primera vez a 
de mujeres menores de 18 años que contrajeron ,• la 
matrimonio legal es de 9,871 . ;! la pob "' ción menor de 18 años como sujetos de 

Cabe destacar que de acuerdo a la Encuesta / derechl;i Y no sólo de protección. 
Nacional de Niñas, Niños y Mujeres (ENIM) realizada } ~I artículo 45 de la LGDNNA señala que: "Las 
durante el 2015 por el Instituto Nacional de Salud~ Leyes.federales y de las Entidades Fe·derativas, en el 
Pública la mayor frecuencia del matrimonio infantil esf ámbit4 de sus respectivas competencias, establecerán 
en las zonas rurales, tal es el caso del estado dJ com°il edad mínima para contraer matrimonio los 18 
Morelos. En 2015, de cada 100 mujeres de 20 a 4i años~ 
años que residían en las áreas rurales, 34 iniciaro~ } Los 18 años se establecen como la edad 
una relación formal o informal antes de los 18 años, ~ mín(!)la para el matrimonio o para la unión, porqu p.' 

tanto que en las zonas urbanas sólo 21 % estat;la la e'aad que define el final de la infancia y consti " . 
casada o unida antes de alcanzar la mayoría de eda~. límlfe máximo hasta donde se debe garan ... ~ 

Para las instituciones que realizan polít~a pro~ección contra todas las formas de violen -· i~ 
pública, estos datos resultan de gran interés, ya qpe de$arrollo de todo el potencial tanto de niñas · - ~ 
según la Estrategia Nacional para la Prevención Qel ni~os y adolescentes. I. "\S 
Embarazo en Adolescentes, el matrimonio u otro~o i~ Cabe hacer mención, que en el esta ·~ · 
de unión "a edades muy tempranas y con gran s · 
diferencias de edades respecto de la pareja, aume .· n fl{!Prelos en el año 2016, bajo el Decreto No. 
la vuln~~ab.ilidad de estas ~dole.scentes; al propicia~ el ,Jfublicado en el Periódico Oficial "Tierra y Liberta~-f 
desequilibrio de poder al interior de la pareja y ~as ·-?426, Segunda Sección, de fecha 2016/0~~~~ 
pone en un riesgo continuo de abuso basado en~la ,reformo el artículo 72 del Código Familiar ¡la~. 
construcción social de un enfoque de género l{lo Xi:stado Libre y Soberano de Morelos para estal · 
equitativo ni de igualdad". :~~ /como edad mínima para contraer matrimonio los 18 

Varios factores se asocian con el matrimoni~ o ,:~ años de edad, que deberán de estar cumplidos al 
la unión antes de los 18 años, entre ellos la pobre~, 5 momento de su celebración y sin posibilidad de 
la exclusión, la falta de oportunidades y la desiguald~d ii · dispensa. 
de género y los estereotipos culturales, profundame~e ;/ Por lo anterior, la presente Iniciativa tiene como 

~~~~g:i~~~ ;~e ~~e~~~~~ ::~=~=~~s,se~~e m~~~esc~ },j ~~~~ós~~~oª~:o~~r~~: ~i~:~:~i~: 1~:1 i:r~i;~o:~:i\:~ 
la adolescencia, mucho antes de que tengan la~ .~~ Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Morelos, 
condiciones físicas y emocionales para hacerlo. ~ .(, para establecer que la edad mínima para contraer 

Como se reconoce en la mayoría de los trabajo~! .:/ matrimonio sea los 18 años. 
sobre el tema, el matrimonio infantil y las unione~1. /f. 
tempranas vulneran una serie de derechos, entre elloJJ}' Es de destacarse, que actualmente son 14 
el derecho a la salud de las niñas y adolescentes, el¡}'. Estados de la República Mexicana que no especifican 
derecho a la educación, el derecho a su bienestar y al.;· disposición alguna sobre la edad mínima para contraer 
disfrutar su infancia y, en general, el derecho a1j~ matrimonio en sus leyes estatales de niñas, niños y 
desarrollarse plenamente en todos los ámbitos de lq}~~f. adolescentes, entre estos el estado de Morelos. Por lo 
vida. .JP ',t que, es de suma importancia la presente armonización 

tf':i .... ~' 
Cabe señalar, que México ha sido parte d.i\i ~:t para la protección de los derechos de nuestras niñas, 

diversos instrumentos internacionales que prohíben_& ::t¡ niños y adolescentes morelenses en concordancia con 
condenan el matrimonio infantil, dos de ellos revist~ ii el Interés Superior de la Niñez." 
particular importancia por su carácter jurídicamertfo 4 IV.- VALORACIÓN DE LA INICIATIVA. 
vinculant~. para el Estado Mexicano .. ~1 primero e~ila ~:. De conformidad con las atribuciones conferidas 
Convenc1on sobre los Derechos del Nino, en tanto Q'lle ·:;a la Comisión de Justicia, Derechos Humanos y 
el segundo instrumento lo constituye la Convenfión r·Atención a Víctimas, y en observancia a lo dispuesto 
sobre la Eliminación de Todas las Formas,~i de por a la fracción 11 del artículo 104 del Reglamento 
Discriminación contra la Mujer (CEDAW). t para Congreso del Estado de Morelos, se procede a 

Otro de los compromisos asumidos por ~xico an¡:¡lizar en lo general, la INICIATIVA CON 
como Estado Parte de las Naciones Unidas, ;~s la P~bYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL 
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y :Jis 17 
Objetivos, dentro de los cuales se encuei:{tra el AfTl.CULO 41 BIS DE LA LEY DE LOS DERECHOS 
Objetivo 5, orientado a "Lograr la igualdad de ~nero y DE GA,S NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DEL 
empoderar a todas las mujeres y niñas'', .('el cual ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE 
comprende una meta (5.3) orientada a "elimi~ar todas MATRIMONIO INFANTIL'', para determinar sobre el 
las prácticas nocivas como el matrimonio infantil ... ". sentido del .dictamen, de acuerdo a lo siguiente: 
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·• l. 
La Suprema Corte de Justicia de la Nación .. :' Finaneiera de las Entidades Federativas y los 

(SCJN) resolvió el 26 de marzo de 2019 la Acción de f Municfpios, que tiene como objetivos el incentivar la 
lnconstitucionalidad 22/2016 promovida por la f respor.tsabilidad hacendaria y financiera para promover 
Comisión Estatal de Derechos Humanos de / una g~stión responsable y sostenible de las finanzas 
Aguascalientes sobre la prohibición absoluta del { públic~s y fomentar su estabilidad, con política de 
matrimonio para menores de 18 años en ese estado.;;\ gasto~'ton planeación desde la entrada en vigor de la 
incluida en su Código Civil a partir de febrero de 2016.,~· legisl 'ción para no ejercer gasto que no se contemple 

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte ge! en ~--· presupuesto, mediante la contención del 
Justicia de la Nación determinó que la eliminación qé creci~· iento del gasto en servicios personales, 
la posibilidad de otorgar dispensas, incluso en casps cons )idando el gasto eficiente que limite el 
graves y justificados, a menores de edad para contr~r creci iento del gasto de nómina. 
matrimonio, constituye una restricdt<)n )! Debido a lo anterior, como ya se mencionó en la 
constitucionalmente válida al ejercicio de ese deref o, va1Jación de la Iniciativa, el presente instrumento 
además de que con ello tampoco se transgred~1 la legi~lativo, no implica un impacto presupuesta! 
l!t'!J1~:rición sobre el Consentimiento para~~ el adiqfonal al erario público, toda vez que, no se 
fla!St:Mi~·o, la Edad Mínima para Contraer Matrim~nio plaptean en el Proyecto de Decreto, algún nuevo 
Qffl:®'"~~~ de los Matrimonios. ~' car,So o estructura burocrática o planes y programas 

0 mente existe una campaña a ~vel nuévos que implique un aumento de sus gastos de 
.!=! "' de agencias de Naciones Unida~~ en opláración. 

'· .fü~ atrimonio infantil, replicada en Méxicci'~on ~~ Por lo anteriormente expuesto, esta LIV 

!'ii~o_ Y.o_:··' d,· 1 Sistema Nacional de Protección lntE{gral Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente: 
'N" " _;.~ DECRETO NÚMERO CUATROCIENTOS 
, in¡:}~/ iñ.osy Adolescentes (SI PINNA). . . ·-.~ {:' CINCUENTA y NUEVE 

~~'.:· :t.:.~. d~C!.~ipll de la Suprema Corte de Just1c1~,;. se .~· POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTÍCULO 41 

ii,,.. ~. lá\.féhJfrr:fa aprobada por el Congreso dé\ la Bfs DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NIÑAS, 
pi~~.79~iel!M-el día 3 de junio del año 2019, e.~ el ~lÑOS y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE 
i'1íríp Qí.ioisrirAi) la Federación respecto del artí~lo k'ORELOS EN MATERIA DE MATRIMONIO 

t:M 'Y\~fordel Código Civil Federal, en materia)lpe lNFANTIL ' 
prohibición de matrimonio infantil. '.t ~:· ÚNICO.- Se adiciona el artículo 41 bis de la Ley 

Asimismo, en febrero de 2016, la Conferen~a .(de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes 
Nacional de Gobernadores, a instancia de '.·'J¡a ~del Estado de Morelos, para quedar como sigue: 
Secretaría Ejecutiva del SIPINNA, acordó concluirta t Artículo 41 bis.- La edad mínima para contraer 
armonización legislativa sobre la prohibición df 1 :;matrimonio será los 18 años, de acuerdo a la 
matrimonio infantil sin dispensas. :,¡ 1,Jegislación civil correspondiente. 

Al respecto, es pertinente señalar que, como !O t. DISPOSICIONES TRANSITORIAS: 
refiere la iniciadora en el estado de Morelos en el añ~ Z!7 PRIMERA. Remítase el presente Decreto al 
2016, bajo el Decreto No. 675 publicado en eP,: ), Gobernador Constitucional del Estado, para los 
Periódico Oficial "Tierra y Libertad" No. 5426, Segunda:'!';~ t efectos de lo dispuesto por los artículos 44 y 70, 
Sección, de fecha 2016/08/17 se reformo el artículo 72<~ f/. fracción XVII, inciso a), de la Constitución Política del 
del Código Familiar para el Estado Libre y Soberano l !?: Estado Libre y Soberano de Morelos. 
de Morelos para establecer como edad mínima para ''fi) .l: SEGUNDA. El presente Decreto iniciará su 
contraer matrin:ionio los 18 años de edad, que d_eber~n ~~}1 vigencia al día siguiente de su publicación en el 
de estar cumplidos al momento de su celebracion y sin 1~í Periódico Oficial "Tierra Y Libertad", Órgano de 
posibilidad de dispensa. ~ difusión del Gobierno del Estado de Morelos. 

E 1 ·f d ~~ Recinto Legislativo, en Sesión Ordinaria de s por o antes man1 esta o que, en esta -W;t PI . . . d 1 d. d · 1. 1 · 1 Comisión de Justicia, Derechos Humanos y Atención a y~~ eno inicia ª e 'ª once e JU 'º Y conc u1da e día 
. . . ,, ~· dieciséis de julio del año dos mil diecinueve. 

V1ct1mas, consideramos oportuna la adecuacion total l '•%, Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del 
de aquellas normas en las que sea necesario incluir la ~ ''!1, Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de 
prohibición total del matrimonio entre menores de f' '~esús Sotelo Martínez, Presidente. Dip. Cristina 
edad, como lo propone la Iniciativa que se dictamina ,'i' :;%ochiquetzal Sánchez Ayala, Secretaria. Dip. Ariadna 

V.- IMPACTO PRESUPUESTAL. .:~l 'arrera Vázquez, Secretaria. Rúbricas. 
De conformidad con lo previsto en la recientef )1, Por tanto, mando se imprima, publique, circule y 

reforma al artículo 43 de la Constitución Localf:' s~;;,,le d~ el debido . cun:plimiento._ Dado ~n la 
mediante la publicación del Decreto Número M(t R~denc1a del Poder E¡ecut1vo, Palacio de Gobierno, 
Ochocientos Treinta y Nueve, por el que se reformafi en >(a ciudad de Cuernavaca, capital del estado de 
diversas disposiciones de la Constitución Política d~I Mor~s a los seis días del mes de septiembre del dos 
Estado de Morelos, en el Periódico Oficial "Tierr~y mil diecinueve. 
Libertad", número 5487, el 07 de abril de 2017, eriel "SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIÓN" 
que se estableció que las Comisiones encargadas~el GOBi::BNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO 
estudio de las Iniciativas, en la elaboración dE;:l'los llBRE Y SOBERANO DE MORELOS 
dictámenes con Proyecto de Ley o Decreto, incl~irán 

1

~UAUHTÉMOC BLANCO BRAVO 
la estimación sobre el impacto presupuestarió del ·~ECRETARIO DE GOBIERNO 
mismo, debe estimarse que dicha disposición deviene LIC. PÁf.?.LO HÉCTOR OJEDA CÁRDENAS 
del contenido del artículo 16 de la Ley de Disciplina ' RUBRICAS. 
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Lic. Eduardo Kenji Uchida García, Director General Jurídico, con 
fundamento en los artículos 9, fracción 11 y 22, fracción XXVIII, 
de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado Libre 
y Soberano de Morelos, 2, fracciones XI y XII, 4, fracción VI, 10, 
fracción XIV, y 15, fracción, XXVII del Reglamento Interior de la 
Secretaría de Gobierno, 5, fracción IV y 11, fracción IX, del 
Reglamento del Periódico Oficial para el Estado de Morelos, 
CERTIFICO: Que el presente juego de copias fotostáticas, que 
consta de ochenta y dos fojas útiles escritas por ambas caras, 
concuerda fiel y exactamente con la publicación del Periódico 
Oficial "Tierra y Libertad" número 5744, Sumario, Sexta Época, 
de fecha 11 de septiembre del 2019; documento que tuve a la 
vista para su cotejo y compulsa correspondiente, y se encuentra 
en los archivos del citado órgano de difusión del Gobierno del 
Estado. Conste. 

Cuernavaca, Morelos; trece de septiembre del dos mil diecinueve. 

LIC. EDUARDO KENJI UCH1 ... _,,,.._.._ 
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