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2.- En la Tercera Sesion Extraordinaria de la ?Q'
Comisién de Planeacién para el Desarrollo Social, ;"’
Metropolitano, Zonas Conurbadas y Asentamientos
Humanos de la LIV Legislatura del Estado, Ilevada,%
cabo el dia 20 de junio del presente afo, se Ilev(}v’a
cabo con las Diputadas integrantes de la COmISIOI}Z el
analisis del contenido del Plan Municipal de Desar}’ollo
2019-2021 del municipio de Zacatepec, Morelos, gor lo
que una vez revisadas y discutidas se aprobg por

unanimidad el Plan Municipal de Desarrollo 2019§2021

del municipio de Zacatepec, Morelos. f
Por lo anteriormente expuesto, est?:- LIV

Legislatura aprueba el siguiente: 4

ACUERDO PARLAMENTARIO §

3 PLAN
DEL

3 i
MRX).- Se aprueba el Plan Mun101§al de

/-' 019-2021 del municipio de Zac%tepec,

: JO TRANSITORIOS s
F’RJW Remitase el presente Acuei;do al
‘F %r r Ejecutivo del Estado pag su
omulgamon y publicacién, de conformidad gon lo
dispuesto por los articulos 44, 47 y 70, fracmor%(VH
incisos a) y c), de la Constitucion Politica del E lado ﬁ"
Libre y Soberano de Morelos. &
SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrar. 1en ;
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peride )co ¢
Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusion ﬂel;
Gobierno del Estado de Morelos. $ ,‘;
TERCERO.- Hagase del conocimiento ésf
Acuerdo al municipio gque corresponda para q",
proceda a la inmediata publicacién de su Pl' 3
Municipal 2019-2021, en el Periddico Oficial ‘Tlerra'y,,‘
Libertad”, Organo de difusién del Gobierno del Estédo ‘3
de Morelos. ?1
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CUARTO.- Se instruye a la Secretarlaﬁ de ¥

E

Servicios Legislativos y Parlamentarios ¥ dar %
cumplimiento a los términos sefialados. j k!

Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria ;él dia
tres de julio del 2019. 4
Atentamente 3
Los CC. Diputados Secretarios de la Mesa Dﬁ'ectlva
del Congreso del Estado. 4
CRISTINA XOCHIQUETZAL SANCHEZ &
DIPUTADA SECRETARIA
MARCOS ZAPOTITLA BECER
DIPUTADO SECRETARIC
RUBRICAS.

.e % ordeno turnar la
¢ anterior, a esta Comision, por lo que mediante turno

P
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¥ informal— constituye una violacion de los derechos

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
MoréJos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera

a qu:enes la trabajan con sus manos.- Poder
Leglslatlvo LIV Legislatura. 2018-2021.
¢ CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBﬁE Y SOBERANO DE MORELOS A S8SUS
HABITANTES SABED:

'}. La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejelicicio de la facultad que le otorga la fraccién I del
arﬁpulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre

Yoberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

" |.- DEL PROCESQO LEGISLATIVO

% a)Durante la Sesién Ordinaria de la Asamblea
de la LIV Legislatura, que tuvo verificativo el dia 8 de
febrero de dos mil diecinueve, fue presentada por la
D‘lputada Rosalina Mazari Espin, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
ARTICULO 41 BIS DE LA LEY DE LOS DERECHOS

.DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
,ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE
s?MATRIMONIO INFANTIL.

i b) En seguimiento, de lo anterior el Diputado
4Alfonso de Jesus Sotelo Martinez, Presidente de la
* Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos,

Iniciativa sefalada en el inciso

nimero SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/0283QUATER/19,
fue remitida a la Comision de Justicia, Derechos
Humanos y Atencién a Victimas, para su andlisis y
dictamen.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa que se dictamina, sustancialmente
propone que se armonice nuestra legislacion,
atendiendo los compromisos internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres, nifias y
nifos, y a la Ley General de Derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes en 2014 (LGDNNA), se consideran por
primera vez a la poblaciédn menor de 18 afios como
sujetos de derecho y no sélo de proteccion.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA,

El iniciador justifica su propuesta de acuerdo a
la siguiente exposicidn de motivos:

“...El matrimonio infantil, también denominado
matrimonio a edad temprana, hace referencia a
cualquier unién civil, religiosa y consensual en la que
al menos uno de los contrayentes es menor de 18
afos.

La Organizacion de las Naciones Unidas
considera que el matrimonio infantil —sea formal o

‘jhumanos fundamentales de las nifias y tiene graves
gonsecuencias en todos los aspectos de sus vidas. En
€l plano mundial, alrededor de una de cada tres
mijjeres de entre 20 y 24 afiocs de edad contrajo
gimonio antes de cumplir 18 afios. Y una tercera
parteide ellas lo hizo antes de cumpllr 15 afios.
7*‘En México, 1 de cada 5 mu;eres se casa antes
de los'48 afios. El 73% de las nifias casadas dejan o
son oBhgadas a abandonar sus estudios para
dedicarse®al hogar. Nifias casadas sufren 49% mas
violencia fisica y 68% mas violencia sexual.
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El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en el comunicado de prensa num. 69/18 del
12 de febrero de 2018, sefald que en 2015 el 7% de
las y los adolescentes de 12 a 19 afos declararon
haber estado alguna vez unidos. En el 2016 el nimero 3
de mujeres menores de 18 afos que contrajeron '
matrimonio legal es de 9,871.

Cabe destacar que de acuerdo a la Encuesta g
Nacional de Nifas, Nifios y Mujeres (ENIM) realizada
durante el 2015 por el Instituto Nacicnal de Salud:
Publica la mayor frecuencia del matrimonio infantil esE
en las zonas rurales, tal es el caso del estado de
Morelos. En 2015, de cada 100 mujeres de 20 a 4g
afios que residian en las areas rurales, 34 |n|0|aroh
una relacion formal o informal antes de los 18 arios,
tanto que en las zonas urbanas sélo 21% esta
casada o unida antes de alcanzar la mayoria de edad

Para las instituciones que realizan pollt@a
publica, estos datos resultan de gran interés, ya qpe
segln la Estrategia Nacional para la Prevencién gdel
Embarazo en Adolescentes, el matrimonio u otro tipo
de unién "a edades muy tempranas y con grandes
diferencias de edades respecto de la pareja, aume
la vuinerabilidad de estas adolescentes; al propiciai eI
desequilibrio de poder al interior de la pareja y 1as
pone en un riesgo continuo de abuso basado en§|a
construccién social de un enfoque de género gho
equitativo ni de igualdad”. 4

Varios factores se asocian con el matrimonidi o
la unién antes de los 18 afios, entre ellos la pobreza,
la exclusion, la falta de oportunidades y la de&guald%d
de género y los estereotipos culturales, profundamerﬂe
arraigados en nuestras sociedades, que ven cg
normalidad que las nifias se casen o sean madres g‘g
la adolescencia, mucho antes de que tengan lag
condiciones fisicas y emocionales para hacerlo. ’f

Como se reconoce en la mayoria de los traba]osg
sobre el tema, el matrimonio infantil y las unioness,
tempranas vulneran una serie de derechos, entre ellos¥,;
el derecho a la salud de las nifias y adolescentes, el'§.
derecho a la educacién, el derecho a su bienestar y a i
disfrutar su infancia y, en general, el derecho ai
desarrollarse plenamente en todos los ambitos de Ia
vida.

3
3
3

Cabe sefialar, que México ha sido parte de
diversos instrumentos internacionales que prohiben 3/
condenan el matrimonio infantil, dos de ellos revistén
particular importancia por su caracter Jurldlcamedie
vinculante para el Estado Mexicano. El primero es] la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en tanto §
el segundo instrumento lo constituye la Conven ion
sobre la Eliminacion de Todas las Formaslz de

TR

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). i
Otro de los compromisos asumidos por Mgxico

como Estado Parte de las Naciones Unidas,Ngs la

Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y sgis 17

Objetivos, dentro de los cuales se encuedtra el
Objetivo 5, orientado a “Lograr la lgualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y nifias” g:"'«el cual
comprende una meta (5.3) orientada a ellmn’far todas
las practicas nocivas como el matrimonio infantil...

o

lffara armonizar el marco juridico nacional a los
Gbmpromlsos internacionales en materia de derechos
fhumanqs de las mujeres, nifas y nifios, en la Ley

; General de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes

en 2014 (LGDNNA), se consideran por primera vez a
la poblacnon menor de 18 afios como sujetos de
derechb y no sélo de proteccién.

EI articulo 45 de la LGDNNA sefala que: “Las
Leyes JFederales y de las Entidades Federativas, en el
ambltq de sus respectivas competencias, estableceran
comoégedad minima para contraer matrimonio los 18
anos”

¢los 18 aﬁos se establecen como la edad

la edad que define el final de la infancia y COhStI 4
||m|€e maximo hasta donde se debe garan
proteccnon contra todas las formas de violen§igg:
deéarrollo de todo el potencial tanto de nifias c
nifos y adolescentes. .
f’ Cabe hacer mencién, que en el estads W,
Morelos en el ano 2016, bajo el Decreto No.
publlcado en el Periédico Oficial “Tierra y leerta%%F
5426 Segunda Seccion, de fecha 2016/08P

xreformo el articulo 72 del Cddigo Familiar

3Estado Libre y Soberano de Morelos para esta'ﬂﬁ&

»como edad minima para contraer matrimonio los 18

‘1 anos de edad, que deberan de estar cumplidos al

S

1Y momento de su celebracién y sin posibilidad de
" dispensa.

Por lo anterior, la presente Iniciativa tiene como
propésito armonizar la disposicién del Cédigo Familiar
del Estado de Morelos a la Ley de los Derechos de las
Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Morelos,
para establecer que la edad minima para contraer
matrimonio sea los 18 afos.

Es de destacarse, que actualmente son 14
Estados de la Republica Mexicana que no especifican
disposicién alguna sobre la edad minima para contraer
matrimonio en sus leyes estatales de nifas, nifios y
adolescentes, entre estos el estado de Morelos. Por lo
que, es de suma importancia la presente armonizacion
para la proteccion de los derechos de nuestras nifas,
nifios y adolescentes morelenses en concordancia con
el Interés Superior de la Nifiez."

V.- VALORACION DE LA INICIATIVA.

De conformidad con las atribuciones conferidas
,a la Comisién de Justicia, Derechos Humanos y
Atencnon a Victimas, y en observancia a lo dispuesto
por a la fraccion Il del articulo 104 del Reglamento
para Congreso del Estado de Morelos, se procede a
analizar en lo general, la INICIATIVA CON
PR’QYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
AR'F[,CULO 41 BIS DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADQ DE MORELOS, EN MATERIA DE
MATRIMQNIO INFANTIL", para determinar sobre el
sentido del dictamen, de acuerdo a lo siguiente:
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) resolvié el 26 de marzo de 2019 la Accion de
Inconstitucionalidad 22/2016 promovida por la
Comisién Estatal de Derechos Humanos
Aguascalientes sobre la prohlblmon absoluta del
matrimonic para menores de 18 afios en ese estado\
inciuida en su Cddigo Civil a partir de febrero de 2016

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte qe
Justicia de la Nacion determiné que la eliminacién de
la posibilidad de otorgar dispensas, incluso en casbs
graves y justificados, a menores de edad para contrger
matrimonio, constituye una restrlccion
constitucionalmente valida al ejercicio de ese derecho,
ademas de que con ello tampoco se transgreda

= sobre el Consentimiento para%;
, la Edad Minima para Contraer Matrlmqnlo
de los Matrimonios.
gmente existe una campafia a (yvel
™| de agencias de Naciones Unldas‘a en
Fitral del atnmonlo infantil, replicada en Méxicacon
“éﬁéyo’ gj 8] Sistema Nacional de Proteccion Intd’gral
‘Nifias;Nifios y Adolescentes (SIPINNA).
Tla decisian de la Suprema Corte de Justicig$ se
T latrefo ?m”a aprobada por el Congreso dg la
Qn,;gmn‘.hé&el dia 3 de junio del afio 2019, €4 el

ri \ Aﬁ)!a Federacién respecto del articllo
t @ ros del Codigo Civil Federal, en matena de
prohibicion de matrimonio infantil.

Asimismo, en febrero de 2016, la Conferencua
Nacional de Gobernadores, a instancia de ia
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, acordé concluwﬁ[a
armonizacion Iegislativa sobre la prohibicion dgl
matrimonio infantil sin dispensas.

Al respecto, es pertinente sefialar que, como r(s
refiere la iniciadora en el estado de Morelos en el anq
2016, bajo el Decreto No. 675 publicado en ef?
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5426, Segunda,

.......

-““;!

Seccidn, de fecha 2016/08/17 se reformo el articulo 72 3;
del Codigo Familiar para el Estado Libre y Soberano }

de Morelos para establecer como edad minima para -
contraer matrimonio los 18 anos de edad, que deberan
de estar cumplidos al momento de su celebracidn y sin
posibilidad de dispensa.

Es por lo antes manifestado que, en esta
Comision de Justicia, Derechos Humanos y Atencidn a
Victimas, consideramos oportuna la adecuacion total
de aquellas normas en las que sea necesario incluir la
prohibicion total del matrimonio entre menores de
edad, Como lo propone la Iniciativa que se dictamina

V.- IMPACTO PRESUPUESTAL. R

De conformidad con lo previsto en la rementex
reforma al articulo 43 de la Constitucion Local
mediante la publicacién del Decreto Numero Mi
Ochocientos Treinta y Nueve, por el que se reformain
diversas disposiciones de la Constitucién Politica dé!
Estado de Morelos, en el Periddico Oficial ‘Tlerraﬁ,y
Libertad”, nimero 5487, el 07 de abril de 2017, emel
que se establecido que las Comisiones encargadas;del
estudio de las Iniciativas, en la elaboracién de¥los
dictdmenes con Proyecto de Ley o Decreto, lnclélran
la estimacion sobre el impacto presupuestarlo del
mismo, debe estimarse que dicha disposicion deviene
del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
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Fmanéxera de las Entidades Federativas y los
Mumci'plos que tiene como objetivos el incentivar la
responsablhdad hacendaria y financiera para promover
una ggstlon responsable y sostenible de las finanzas
pubhcés y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto; ton planeacion desde la entrada en vigor de la
Ieglsimon para no ejercer gasto que no se contemple
en presupuesto, mediante la contencidn del
personales,

limite el

crecifhiento del gasto en servicios
consglidando el gasto eficiente que
crecl iento del gasto de némina.

% Debido a lo anterior, como ya se menciond en la
valofacion de la Iniciativa, el presente instrumento
Ieglglatlvo no implica un impacto presupuestal
adigional al erario publico, toda vez que, no se
plaptean en el Proyecto de Decreto, algun nuevo
cargo o estructura burocratica o planes y programas
nugvos que implique un aumento de sus gastos de
opéracion.
¥ Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO NUMERO CUATROCIENTOS

CINCUENTAY NUEVE

*  POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 41
I§!S DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
MORELOS, EN MATERIA DE MATRIMONIO
INFANTIL
;{5 UNICO - Se adiciona el articulo 41 bis de la Ley
.de los Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes
;Fdel Estado de Morelos, para quedar como sigue:

o Articulo 41 bis.- La edad minima para contraer
¥matrimonic sera los 18 afos, de acuerdo a la

;\ ieglslamon civil correspondiente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:
PRIMERA. Remitase el presente Decreto al

i, Gobernador Constitucional de! Estado, para los

~ efectos de lo dispuesto por los articulos 44 y 70,
fraccion XVII, inciso a), de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. E! presente Decreto iniciara su
vigencia al dia sugmente de su publicacién en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organoc de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

*:
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k

@5 Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria de

% Pleno iniciada el dia once de julio y concluida el dia

' % dieciséis de julio del afio dos mil diecinueve.

% & Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del

b %Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
a\desus Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Cristina

%ochlquetzal Sanchez Ayala, Secretaria. Dip. Ariadna
Barrera Vazquez, Secretaria. Rubricas.
ﬁ Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
sefa le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Sidencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gaobierno,
en s ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Mor Mos a los seis dias del mes de septiembre del dos
mil dleclnueve
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
1BRE Y SOBERANO DE MORELOS
*@UAUHTEMOC BLANCO BRAVO
V§ECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.
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Lic. Eduardo Keniji Uchida Garcia, Director General Juridico, con
fundamento en los articulos 9, fraccién Il y 22, fraccion XXVIII,
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 2, fracciones Xl y XIlI, 4, fraccién VI, 10,
fraccion X1V, y 15, fraccion, XXVII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobierno, 5, fraccion IV y 11, fraccion IX, del
Reglamento del Periédico Oficial para el Estado de Morelos,
CERTIFICO: Que el presente juego de copias fotostaticas, que
consta de ochenta y dos fojas Utiles escritas por ambas caras,
concuerda fiel y exactamente con la publicacion del Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5744, Sumario, Sexta Epoca,
de fecha 11 de septiembre del 2019; documento que tuve a la
vista para su cotejo y compulsa correspondiente, y se encuentra
en los archivos del citado érgano de difusion del Gobierno del
Estado. Conste.

Cuernavaca, Morelos; trece de septiembre del dos mil diecinueve.

LIC. EDUARDO KENJI UCHI

DIRECTOR GENERAL BOBERGEIECUTIVO
PERIODICO OFICIAL
TIERRA Y LIBERTAD
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