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EL CIUDADANO CONTADOR PUBLICO ISMAEL ALFREDO HERNANDEZ DERAS,

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
A SUS HABITANTES, SABEID: :

QUE LA H. LEGIS
LATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 10 de diciembre del presente afo, los CC. Diputados Jorge
Herrera Delgado, Manuel Herrera Ruiz, Hipdlito Pasillas Ortiz, Alma
Marina Vitela Rodriguez, Fernando Ulises Adame de Ledn y Rosauro
Meza Sifuentes, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron a esta LXIV Legislatura,
Iniciativa de Decreto que contiene Ley Estatal de Prevenciéh y
Eliminacion de la Discriminacion, misma que fue turnada a la Comision
de Derechos Humanos, integrada por los CC. Diputados: Noel Flores
Reyes, Ernesto Abel Alanis Herrera, Francisco Villa Maciel, Juan Moreno
Espinoza y José Gabriel Rodriguez Villa, Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

PRIMERO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 1, parrafo tercero, prevé que queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
capacidades diferentes, condiciones sociales y de salud, religién,
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto, anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas, en esa virtud, es imperativo que se
reglamente en favor de los duranguenses o de quienes transiten por
nuestro territorio, la erradicacion de toda conducta discriminatoria a fin de
que gocen del trato digno y de las oportunidades en condiciones de
igualdad que requieren; en ese sentido, la modernizacion del marco
juridico estatal sienta sus bases en el desarrollo que garantiza la
estabilidad institucional.

SEGUNDO. Dentro del Plan Estatal de Desarrollo, como instrumento
rector de las politicas publicas de la administracion en el Estado de
Durango, se propuso brindar seguridad integral a los habitantes, toda vez
que las exigencias de la época establecen como prospectiva, un nuevo
marco institucional que contribuya al fortalecimiento del estado de
derecho y garantice la plena efectividad de la justicia que otorgue
certidumbre juridica a la poblacion y para ello es ineludible que se

garanticen los servicios que presta el Estado por mandato constitucional,
bajo un régimen basado en el principio de igualdad.

—

TERCERO. La discriminacién se manifiesta constantemente en nuestras
actitudes cotidianas, en los servicios que prestan las instituciones del
poder publico, ya sea en el ambito de salud, educacién, oportunidades
Ia_borales y en general, aquellas en que se presta un servicio; en tal
virtud, resulta incuestionable que la aplicacion del principio de igualdad
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requieré de inviolabilidad de los derechos y dignidad de las personas, por
lo tanto, se pusqa el fortalecimiento del estado de derecho que garantice
la plena aplicacion de la justicia en todos los ambitos de desarrolio,

otorgando confianza politica y certidumbre juridica a los habitantes de
nuestra entidad. - . :

CUARTO. Se puntualiza que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, recoge el espiritu contenido en el precepto constitucional
citado en el considerando primero del presente, al conceptualizar la
discriminacién como toda distincion, exclusion o restriccién que, basada
en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social
0 econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil, o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los. derechos y
la igualdad real de oportunidades de las personas "

P

QUINTO. En este orden de ideas, resulta indiscutible que el Estado
regule la prohibiciéon de discriminacion, imponiendo obligaciones a los
organos de la administracion y a los particulares para que se tomen

medidas compensatorias a favor de la sociedad, especialmente de los

grupos en desventaja y por ende, mas vulnerables a actos
discriminatorios; en suma, se prevé un ordenamiento sélido y sistematico
de promocion para la existencia real del derecho de igualdad de trato y
oportunidad. ’

SEXTO. Por las razones expuestas, los iniciadores han considerado de
suma importancia para la vida institucional de la entidad, contar con un
texto regulatorio unico que contenga los principios generales en materia
de combate y eliminacion de la discriminacion, de manera clara y sencilla,
que rija la actuacion de la administracién publica y los deberes de los
particulares, de manera que la Ley constituya un instrumento eficaz para
fortalecer el estado de derecho. ;

N

>

SEPTIMO. De igual forma destaca en la iniciativa, que las disposiciones
de esta Ley, son de orden publico y de interés social, se instituye la
obligacién” a los poderes, a |6s ayuntamigntos, a los 6rganos de la
administracion estatal y municipal, promoviendo las medidas que estén a
su alcance, para evitar cualquier tipo dé discriminacién y apegarse a lo
sefialado en los tratados y convenciones internacionales en las que
México haya participado en contra de la discriminacion; también se
reconocen los procedimientos en los cuales las personas podran
denunciar conductas discriminatorias, asi como la suplencia a través del
Codigo de Justicia Administrativa para el Estado de Durango, para los
casos no previstos en los procedimientos de esta Ley; tambien se
establecen las medidas positivas y compensatorias a favor.de la igualdad
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de oportunidades para la poblacion indigena, y las medidas
administrativas, asi como los recursos contra los actos y resaluciones;-se
sefialan los 6rganos a través de los cuales las personas 0. grupos

‘afectados con motivo de un acto discriminatorio, podran elegir acudir ante
~Jueces del Orden Civil, Centro de Justicia Alternativa, del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, Centro .de’ Justicia Restaurativa, de la -

Procuraduria General de Justicia en el Estado o ante la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, actuando de oficio, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Estado, finalmente es importante mencionar
que la presente Ley se integra de siete Capitulos, siendo un total de 58
articulos y 2 Transitorios.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXIV Legislatura del
Estado, expide el siguiente: .

DECRETO No. 447

LA HONORABLE SEXAGESIMA' CUARTA LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE AL ARTICULO 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA: '

LEY ESTATAL DE PREVENCION Y ELIMINACION
DE LA DISCRIMINACION

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden pubhco interés
social y observancia general en el Estado.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto proteger y promoyer el derecho
constitucional a la no discriminacion, garantizar la igualdad de oportunidades
y de trato; prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién, establecer
y promover los criterios y bases para modificar las circunstancias de caracter
social que lesionen los derechos fundamentales de las personas, minorias,
grupos, que se encuentren en la entidad, conforme a lo establecido en el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

los Tratados Internacionales de los que México es parte y en el articulo 2° de |

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y en las
leyes que de ellas emanen.
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Articulo 3.- Para el cumplimiento del objeto de esta ley, todas las
disposiciones juridicas y los actos administrativos de caracter general seran
considerados discriminatorios, aun cuando sean de aplicacion idéntica para
todas las personas, minorias, grupos o cuando produzcan desigualdades.

Articulo 4.- La Administracion Publica Estatal, en todos sus actos, debera
observar el respeto a la garantia del derecho constitucional a la no

discriminacion, a cuyo propdsito, en todos sus programas, atendera al
principio de igualdad de oportunudades y de trato.

Articulo 5.- Corresponde al Estado, a los ayuntamientos y a los organismos
publicos auténomos, observar, tutelar y promover el goce y ejercicio efectivo
de los derechos fundamentales o constitucionales en condiciones de
igualdad de las personas, consagrados por el orden juridico mexicano.

Articulo 6.- Para los efectos del articulo que antecede, se deben eliminar
aquellos obstaculos que limiten el gjercicio de los derechos e impidan el
pleno desarrollo de las personas y grupos, asi como su efectiva participacion
en la vida politica, econdémica, cultural y social del Estado, promoviendo la

participacion de los particulares en la prevencién y eliminacion de estos
obstaculos.

Articulo 7 .- El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para cada
ejercicio fiscal asignara los recursos necesarios a las entidades de los

poderes publicos estatales y municipales, para ejecutar el Programa Estatal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Las partidas asignadas para tales efectos, no podran eliminarse ni
disminuirse en los subsecuentes ejercicios fiscales.

Las entidades de los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias, /
por si y coordinadamente, en ejercicio de la partida correspondiente, para’

garantizar la efectividad del derecho de lgualdad y eliminar los obstaculos dé
Su ejercicio.

/
Articulo 8.- El derecho a la no discriminacién, es fundamental de las
personas, minorias y grupos que se encuentran en el territorio del Estado de
Durango, a recibir un trato de igualdad en cualquier circunstancia, salvo
motivo o causa que sea racionalmente justificable.

Articulo 9.- Discriminacion es la negacién, exclusion, distincién, menoscabo,
impedimento o restriccion de los derechos de las personas, minorias y
grupos, por la comision de hechos juridicos ilicitos, de particulares, .con
intencion o sin ella, por accion u omisién, sin motivo o causa que sea

- racionalmente justificable, igualmente queda prohibida toda discriminacion.
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motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condicion de salud, religion, opinidn, estado civil-o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Asimismo, se
consideran como discriminacion, la homofobia, xenofobia, -antiarabismo y la
islamofobia. ‘

Articulo 10.- Discriminar se considera un hecho juridico ilicito cometido por
particulares o servidores publicos, autoridades, dependencias o cualquier

' entidad de los poderes publicos estatales o municipales que, con intencién o

sin ella, por accidon u omision, sin causa que sea racionalmente justificable,
produce el efecto de negar, excluir, distinguir, menoscabar, impedir o
restringir los derechos para todas las personas, minorias, grupos, por los
motivos que se especifican en el tercer parrafo, del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que México es parte y en el articulo 2° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Articulo 11.- Fendmeno discriminatorio es la concurrencia permanente o
temporal, de circunstancias de caracter social, educativas, econémicas, de
salud, trabajo, de acceso a la justicia, culturales o politicas, en referencia a
lo que establecen los articulos 1y 5 de esta Ley.

Articulo 12.- E| Estado disefara, ejecutara y promovera las acciones
correctoras de las desigualdades de hecho, para garantizar la libertad y la
igualdad de .las personas, minorias, grupos, colectivos o cualquier otro
analogo.

Las entidades y los poderes publicos estatales y municipales eliminaran los
obstaculos que limiten en los hechos, el ejercicio y disfrute pleno del derecho
a la no discriminacién e impidan el pleno desarrolio de aquéllos, asi como su
efectiva participacidon en la vida politica, econémica, cuitural y social del
Estado. ' '

Con este proposito, se estableceran los mecanismos de participacion de las
autoridades estatales y municipales, asi como de los particulares, en el
disefio y aplicacion de las politicas publicas.

~.

Articulo 13.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por discriminacion,
la conducta que se establece de manera precisa en los articulos 9 y 10 de
esta Ley, la cual tiene por efecto, impedir o anular el reconocimiento o el
gjercicio de los derechos fundamentales v la igualdad de oportunidades de
las personas gue viven o transitan en territorio de} Estado.

Articulo 14.- No se consideraran conductas diécriminatorias, las siguientes:



PAG.92

PERIODICOOFICIAL -

I Las acciones legislativas, educativas o de politicas publicas
positivas o compensatorias, que sin afectar derechos de terceros
establezcan tratos diferenciados, con el objeto de promover la
igualdad de oportunidades;

I\ Las distinciones basadas en capacidades o conocimientos
especializados para desempefiar una actividad determinada;

.  La distincibn establecida por las instituciones publicas de
seguridad social entre sus asegurados y la poblacion en general,

IV.  En el ambito educativo, los requisitos académicos y de evaluacion;

V. Las que se establezcan como requisitos de ingreso o permanencia
para el desempefio del servicio publico y cualquier otro sefialado
en los ordenamientos legales, siempre y cuando no vuineren el
derecho de igualdad; -

Vi.  El trato diferenciado que en su beneficio reciba una persona que
padezca alguna discapacidad;

VIl. Las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que se
hagan entre ciudadanos y no ciudadanos establecidas en la
Constitucion; y

VIll. En general, todas las que no tengan el propdsito ni produzcan el
efecto de anular o menoscabar los derechos, y libertades o la
igualdad de oportunidades de las personas ni de atentar contra la
dignidad humana, ni la negacidn, distincion, menoscabo,
impedimento o restriccion de los derechos fundamentales.

Articulo 15.- La interpretacion de esta ley, sera con base al respeto, la
proteccién, la universalidad, la indivisibilidad, la permanencia, la

interdependencia, la progresividad y la expansion de los derechos de las
personas.

La actuacion de toda autoridad o funcionario publico, de cualquier nivel de
gobierno estatal o municipal, asi como las entidades de los poderes publicos
fundamentaran y motivaran sus actos con sujecion al respeto al derecho
fundamental de la no discriminacién, sera congruente con los instrumentos
nacionales e internacionales aplicables en materia de discriminacién de los
que México sea parte y se apoyaran eri los criterios jurisprudenciales que
interprete la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de derechos humanos y fundamentales, asi como en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; la Convencién Americana de Derechos Humanos; la
Convencién sobre los Derechos del Nifio: la Convencién para la Eliminaciéon
de todas las formas de Discriminacion contra ia Mujer; la Convencién sobre
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los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi como con las
recomendaciones y resoluciones .adoptadas por los organismos
multilaterales y regionales, entre otros, las opiniones y observaciones
generales de los Comités de Naciones Unidas, en relacion al derecho ala no

|

discriminacion o los derechos humanos, la jurisprudencia consultiva o

contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Articulo 16.- Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten
diferentes mterpretamones o conflictos entre leyes u otras disposiciones de
caracter obllgatono se debera aplicar la que proteja con mayor eficacia a las
personas o a los grupos que puedan ser afectados por conductas
discriminatorias.

CAPITULO I|
MEDIDAS PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION.

Articulo 17.- Se prohiben las conductas que impliquen hechos, acciones,
omisiones o préacticas discriminatorias de las previstas en los articulos 9y 10
de esta Ley.

Articulo 18.- Se consndera vnolacnon del derecho de igualdad de las
personas consagrado en la Constutucnon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros, los hechos, acciones, omisiones o préctlcas que, de
manera enunciativa produzcan el efecto de:

l. Impedir el acceso a la educacién publica o privada, asi como a
becas e incentivos para la permanencia en los centros educativos,
en los términos de las disposiciones legales aplicables;

il Establecer contenidos educativos, métodos o instrumentos
pedagdgicos en que se asignen papeles, representaciones o
imagenes contrarias a la iguaidad o que dlfundan una condicién de
subordinacién;

.  Impedir la libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades
de acceso, permanencia y ascenso en el mismo; ,

IV.  Establecer o convenir diferencias en la remuneracion, presta‘éiones
y condiciones laborales para trabajos iguales;

V. Limitar el acceso a los programas de capacitacién en el trabajo y
de formacién profesional; _

VI, Ocultar, negar o limitar la informacion relativa a los derechos
reproductivos, inducir al no ejercicio del derecho a decidir o impedir

el libre ejercicio de la determinacién del nimero y espaciamiento -

de los hijos e hijas;
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VIL.

VL.

Xl.

XII.

Xl

XIV.

XV.

XVL.

Negar, evadir, obstaculizar o condicionar los servicios de salud;
restringir o impedir el ejercicio del derecho a la informacién
suficiente relativa al estado de salud, o a participar, decidir e
impedir la participacion en las decisiones scbre su tratamiento
médico o terapéutico, dentro de sus posibilidades y medios;

Restringir o negar informacion sobre el estado de salud al
interesado o en el caso de los menores, a sus padres,
representantes legitimos o tutores, sobre algin padecimiento, sus
consecuencias, alternativas, posibles tratamientos a los que tenga
derecho a acceder, riesgos y prondsticos, asi como su historial
médico. El expediente deberd de manejarse en forma
confidencial;

Efectuar o exigir pruebas de deteccién de cualquier tipo- de
enfermedad, en particular de VIH/SIDA, para acceder o conservar
un empleo, sin previa informacion de su contenido y significado en
forma explicita y comprensible, sin previo consentimiento de la
persona interesada,;

Impedir, negar, evadir u obstaculizar la denuncia o recurso por
presuntas irregularidades en que incurran las personas que
laboren instituciones encargadas de prestar estos servicios de
salud; asi como ocultar la informacioén relativa a los procedimientos
de queja o recurso;

Impedir, restringir o condicionar la participacién de las personas
en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier otra indole;

Negar o condicionar el derecho de participacion politica v,
especificamente, al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el
acceso a cualquier cargo publico, asi como la participacion en el

disefo, planeacién, desarroilo y ejecucion de politicas y programas
de gobierno,

Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y
disposicion de bienes; siendo aplicables en su caso, las
disposiciones relativas en el Cédigo Civil de la entidad;

Impedir, evadir, negar u obstaculizar la procuraciéon e imparticion
de justicia;

Negar la atencién a las victimas del delito;

Impedir, negar, evadir o restringir que se les escuche en todo
procedimiento jurisdiccional o administrativo en que se vean
involucrados, incluyendo a las nifias, niflos, adolescentes y

jovenes; observando lo que establecen diversos ordenamientos
relativos a la asistencia legal;
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XViIl.
XVIHL.
XIX.

XX.

XXI.
XXII.

XXM,

XXiV.

Negar, evadir o restringir el derecho a la defensa, asi como de la
asistencia de intérpretes o tutores en procedlmlentos de
averiguacion previa, jurisdiccionales, o administrativos,

Aplicar o permitir usos o0 costumbres que atenten contra el derecho
de igualdad a la no dlscnmmacmn la dignidad e integridad
humana;- . .

Impedir - la libre eleccion de conyuge o pareja, conviviente,

concubina, concubinario;

Ofender, ridiculizar o promover la violencia a través de mensajes o
imagenes, o bajo cualquier otra forma, en los medios de
comunicacién masiva, asi como incitar a la violencia en su contra,
en cualquier grupo en que participe como miembro activo;

Limitar la libre expresién de las ideas, de conciencia, creencia o
costumbres religiosas, asi como su ejercicio privado o publico;
Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, o
internadas en instituciones de salud o asistencia;

Restringir, por cualquier motivo, el acceso a la informacion publica
o gubernamental, salvo aquellos supuestos que sean establecidos
por las leyes nacionales e instrumentos juridicos internacionales
aplicables; '

Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el
crecimiento y desarrollo saludable, de cualquier persona,
especiaimente de las nifias, nifios y adolescentes, sin importar su

condicion fisica o social;

XXV.

....

Negar, obstaculizar, evadir, restringir o impedir la accesibilidad a
establecimiento, bienes y. servicios de salud, o de seguridad social
y sus beneficios;

. Negar, obstaculizar, evadir, restringir o impedir bajo cualquier

forma, la celebracion del contrato de seguro sobre las personas, o
la contratacion de seguros meédicos;

XXVIl.Limitar el derecho a la ahmentacmn vivienda, recreo y Ios servncuos

XXVIIl.  Impedir, negar o evadir la presentacién de queja o denuncia a la -

de atencidon médica adecuados;

procuracion e imparticién de justicia; para lo cual debera aplicarse
lo previsto en el articulo 363 de! Cddigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Durango;

XXIX. Negar, obstaculizar o impedir, bajo cualquier forma, el acceso a

cualquier servicio publico o institucion privada que se preste al
publico, asi como limitar el derecho fundamental a la accesibilidad;
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XXX. Explotar o dar un trato abusivo o degradante, con violencia fisica o
moral por motivo de las diferencias de cualquier indole en la
persona,

XXXI. Restringir u obstaculizar la participacién en actividades deportivas,
recreativas o culturales; '

XXXIl.Restringir o limitar el'uso de su lengua, usos, costumbres y cultura,
en actividades publicas o privadas;

XXX Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o
autorizaciones para® el aprovechamiento, administracion o
usufructo de recursos naturales, una vez satisfechos los requisitos
establecidos en la legislacién aplicable;

XXXIV. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacién, injuria,
persecucion o exclusion; de cualquier persona dentro de un grupo,
escuela o culto religioso, organismo publico o privado; y

XXXV. Realizar o promover el maltrato fisico o psicolégico por la
apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir
- publicamente su preferencia sexual o creencia religiosa o identidad

. de género.

CAPITULO 1lI

MEDIDAS POSITIVAS Y COMPENSATORIAS
A FAVOR DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Articulo 19.- Las medidas positivas y compensatorias, son un conjunto
coherente de disposiciones de caracter temporal o permanente, dirigidas
especificamente a remediar la situacién de las personas por su pertenencia
a minorfas o grupos, en uno o varios aspectos de su vida social, para la

correccion de las desigualdades de hecho causadas por el fenébmeno
discriminatorio. '

Articulo 20.- Las entidades de los poderes publicos estatales y municipales,
actuaran coordinada e independientemente para la adopcion de medidas
positivas y compensatorias que deriven de los tratados internacionales de
los que México sea parte, de las previstas en esta Ley o cualquier otra.

Articulo 21.- Todas las personas fisicas, morales, y organizaciones,
constituidas formailmente o no, tienen, el deber de adoptar las medidas
positivas 'y compensatorias a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 22.- Los odrganos publicos y las autoridades estatales y
municipales, én ‘el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre otras,
las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para las mujeres:
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. Promover la educacidbn mixta, para o0 cual deberan fomentar ia
permanencia en el sistema educativo de las nifias y las mujeres en
todos los niveles escolares, en instituciones publicas o privadas;

Il. Promover la creacion de mecanismos que-aseguren la presencia.
equitativa de las mujeres, en los puestos de alta y media direccion,

IIl. Ofrecer informacion completa y actualizada, asi como asesoramiento -
personalizado, sobre salud reproductiva y métodos anticonceptivos;

IV. Garantizar el derecho a decidir sobre el numero y espaciamiento de
sus hijas. e -hijos, estableciendo en las instituciones de salud y
‘'seguridad social, las condiciones para la atencién obhgatona de las
mujeres que lo sollcnen .

V. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil y guarderias,
asegurando el acceso a los mismos para sus hijas e hijos cuando lo
soliciten, sin detrimento de que este derecho sea solicitado por los -
varones; y

VI. Otorgar reconocimiento publico a las instituciones pﬂblicas o privadas,
asi como a los particulares que se distingan por llevar a cabo
programas y medidas para prevenir la discriminacion.

Articulo 23.- Los o6rganos publicos y las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre otras,
las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de Ia igualdad de
oportunidades de las nifias y los nifos:

I. Instrumentar programas de atencién medica y sanitaria para combatir
la mortalidad y la desnutricion infantil;

Il. Impartir educacion para la preservacion de la salud, el conocimiento
integral de la sexualidad; la planificacién familiar, la paternidad
responsable, los valores y el respeto a los derechos humanos;.

iil.- Promover el acceso a centros de desarrollo infantil para todos, sin que
su ideologia, condicion fisica, social o0 mental, sea un motlvo para que
se niegue la admision; -

IV. Promover las condiciones necesarias para que los menores puedan
convivir con sus padres o tutores, incluyendo politicas publicas de
reunificacion familiar para migrantes y personas privadas de la
libertad,

V. Preferir en igualdad de circunstancias, a las personas que tengan.a su
cargo menores de edad en el otorgamiento de becas, créditos u otros
beneficios;
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VI

VL.

VIl

Xl.

Xil.

Alentar la produccion y difusion de libros para nifios y nifas;

Promover la creacion de instituciones que-tutelen a los menores
privados de su medio familiar, incluyendo hogares de guarda y
albergues para estancias temporales; en los que se garantice el
respeto a un trato digno y humano;

Promover la recuperacion fisica, psicologica y la integracién social de
todo menor victima de abandono, explotacion, malos tratos, conflictos
armados o personas que tengan la calidad de refugiados;

Proporcionar, en los términos de la legislacion en la materia,
asistencia legal y psicolégica gratuita e intérprete en los
procedimientos judiciales o administrativos, cuando asi se requiera;

Crear espacios publicos de calidad para la recreacion y esparcimiento
infantil, asi como instalaciones para la practica deportiva; para lo cual,
los establecimientos publicos deberan acondicionarse para el uso de
cualquier infante aun con discapacidad, para que su acceso a las
instalaciones sea libre y comodo;

Promover la cultura de proteccién para las nifias y nifios a través de
los distintos medios con los que cuenta el Estado; y

Promover campafias de informacion en los medios de comunicacion y
demas medios pertinentes, para sensibilizar a la sociedad en la
prevencién y eliminacion de toda forma de discriminacién.

Articulo 24.- Los o¢rganos publicos y las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre otras,
las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para las personas mayores de 60 afios:

Garantizar el acceso a los servicios de atencién médica y de
seguridad social, segun lo dispuesto en la normatividad en la materia;

Crear centros de geriatria, atendiendo a la densidad poblacional,
capacitando para la atencion médica de este grupo social con
especialidades de atencion fisica y psicologica de calidad, asi como
de aquellos que tengan alguna discapacidad;

Promover, dentro de su ambito de competencia, el otorgamiento de
descuentos en el pago por suministro o servicios publicos tales como

agua potable, transporte, predial y los demas que proporcione el
Estado;
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V.

V.

\

Disefar, instrumentar y ejecutar programas de apoyo financiero para

la construccion de casas hogar y de esparcimiento, con equipo Y-

personal especializado;

Procurar un nivel minimo y decoroso de ingresos a través de
programas, conforme a las reglas de operacién que al efecto se

establezcan:

‘a) De apoyo financiero directo y ayudas en especie,

b) De capacitacion para el trabajo y de fomento a la creacion de
empleos; y

Garantizar, conforme a la legislacion aplicable, asesoria juridica
~gratuita asi como la asistencia de un representante legal cuando el
" afectado lo requiera.

Articulo 25.- Los o¢rganos publicos y las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de su competencia, quedan obligados a
acondicionar o implementar, entre otras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportumdades para las personas
con discapacidad:

VI

VII.

VIII.

Promover un entorno que permita el libre acceso y desplazamiento;

Vigilar que en las instituciones educativas publicas o privadas se
otorguen las facilidades necesarias para su incorporacion,
permanencia y participacion en las actividades educativas regulares
en todos ios niveles;

Promover el otorgamiento, de las ayudas técnicas' necesarias para
cada discapacidad, en los niveles de educacion obligatoria;

Establecer mecanismos que promuevan la incorporacién de acuerdo a
su nivel académico y capacidades en la administracion publica, asi
como los que aseguren su participacion en la planeacion de politicas
publicas;

Crear programas permanentes de capacitacién para el empleo y
fomento a la integracién y permanencia laboral; .

Crear espacios de recreacion y deportes adecuados;

Procurar la accesibilidad en los medios de transporte publico de uso

general;

Promover que todos los espacios e inmuebles publicos o que presten
servicios al publico, tengan adecuaciones fisicas y de sefializacion
para su acceso, libre desplazamiento y uso;
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Xl.

Xil.

Procurar que las vias generales de comunicacion cuenten con
sefalamientos adecuados para permitirles el libre transito y
desplazamiento;

Informar y asesorar a los profesionales de la construccién, acerca de
los requisitos para facilitar el acceso y uso de inmuebles publicos;

Promover que en las unidades del sistema nacional de salud y de
seguridad social reciban regularmente el tratamiento y medicamentos
necesarios, para mantener y aumentar su capacidad funcional y su
calidad de vida; ain cuando no se encuentren asegurados por alguna
institucion; y '

Promover campanas de informaciéon en los medios de comunicacion y
otros, para sensibilizar a la sociedad en la prevencién y eliminacién.de
toda forma de discriminacién.

Articulo 26.- Los érganos publicos y las autoridades estatales vy
municipales, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre otras,
las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para la poblacién étnica: ’

VI

VIt

Establecer programas educativos bilingles que promuevan el
intercambio cultural;

. Crear un sistema de becas que fomente la alfabetizacion, la

conclusién de la educacion en todos los niveles y la capacitacién para
el empleo;

. Crear programas permanentes de capacitaciéon y actualizacién para

los funcionarios publicos sobre la diversidad cultural;

. Disefiar, instrumentar y ejecutar programas que impulsen el

conocimiento, proteccion, desarrollo y utilizacién de la medicina
tradicional;

Establecer los mecanismos adecuados que garanticen su
participacién en los cambios legislativos, asi como en las politicas
publicas susceptibles de afectarles;

Emprender camparias permanentes de informacion en los medios de
comunicacion, que promuevan el respeto a las culturas indigenas en
el marco de los derechos humanos y las garantias individuales;

En el marco de las leyes aplicables, cuando se fijen sanciones
penales a indigenas, procurar que tratdndose de penas alternativas,
se impongan aquéllas distintas a la privativa de la libertad, asi como
promover .la aplicacién de sustitutivos penales y beneficios de
preliberacion, de conformidad con las normas aplicables;

’
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VIIl. Garantizar que en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se tomen en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales, respetando los preceptos

" de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la-

partlcular del Estado;
IX. Garantizar, a lo largo de cualquié? proceso legal, el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua; y

X. Llevar acabo campafnas permanentes de informacion en los medios

. de comunicacién y en los que se estimen pertinentes y que

promuevan el respeto a las culturas étnicas, para prevenir y eliminar
toda forma de discriminacion. :

Articulo 27.- Los o6rganos publicos 'y las autoridades estatales y
municipales adoptaran las medidas tendientes a favorecer la igualdad real
de oportunidades y a prevenir y eliminar las formas de discriminaciéon de las
personas a que se refiere esta Ley.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 28.- La persona o grupo de personas afectadas con motivo de un
acto discriminatorio realizado por un particular o servidor publico, podran
acudir ante los jueces del orden civil o al Centro de Justicia Alternativa, del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, para exigir el respeto de su derecho
de igualdad, asi como el cumplimiento de las consecuencias legales que de
ello se deriven, las cuales podran ser declarativas, de hacer o no hacer, e
inclusive de caracter econémico. :

Articulo 29.- En caso que los actos u omisiones de discriminacién los
realicen servidores publicos, el afectado podra optar por acudir ante la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, para ‘presentar la queja o
demanda, segun corresponda.

Articulo 30.- El afectado por las conductas, actos u omisiones de
discriminacion que constituyan una conducta tipificada como delito, podra
optar por acudir al Centro de Justicia Restaurativa de la Procuraduria
General de Justicia en el Estado o presentar una denuncia ante el Agente
del Ministerio Publicc competente a fin de que se castigue al infractor.

Articuio 31.- La accién de pago por concepto de indemnizacién proveniente
de dafio morai, podra hacerse efectiva en el procedimiento del orden comun,
por la via civil o penal, seglin ejerza la accion el afectado; para ello, seran
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supletorios los Caédigos Civil y Penal para el Estado Libre y Soberano de
Durango.

Articulo 32.- Si el afectado opta por acudir ante el juez del orden civil,
debera iniciar el procedimiento establecido en el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Durango.

Articulo 33.- En caso que el afectado decida acudir ante los organismos
denominados Centro de Justicia Alternativa, del Tribunal Superior de Justicia
del Estado; Centro de Justicia Restaurativa, de la Procuraduria de Justicia
del Estado, o la Comision Estatal de Derechos Humanos, debera hacerlo de

acuerdo a los procedimientos establecidos en los ordenamientos
respectivos.

Articulo 34.- En caso de que cualquiera de los organismos publicos nieguen
la admisién o dar seguimiento a los escritos iniciales de demanda, denuncia,
0 queja, segun corresponda, deberan fundar y motivar legaimente su
decisién, misma que podra ser recurrida mediante los recursos que se
establezcan en cada ordenamiento juridico aplicable.

Articulo 35.- La Comisién Estatal de Derechos Humanos podra conocer de
las quejas que se presenten contra los actos u omisiones de servidores
publicos que lesionen el derecho de igualdad de las personas, en cualquiera
de los términos establecidos en el presente ordenamiento, para lo cual sera
aplicable la Ley Organica de dicha Comision.

Articulo 36.- E! organismo jurisdiccional, de Justicia Alternativa o
Restaurativa o la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, segun
corresponda, conoceran de las controversias, quejas o denuncias por los
hechos, acciones, omisiones o practicas discriminatorias a que se refiere
esta ley o que se presuman como tales y resolveran conforme a derecho,

observando los propios ordenamientos legales aplicables y a la gravedad de
los hechos.

Articulo 37.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Estado, podra actuar de oficio, al advertir la existencia de actos u omisiones
discriminatorios cometidos en perjuicio de una persona o grupo de personas,
en detrimento del derecho de igualdad, preservado mediante esta Ley.

Articulo 38.- Si el personal de los Centros de Justicia Alternativa del
Tribunal Superior de Justicia, 0 de Justicia Restaurativa de la- Procuraduria
de Justicia del Estado, ante quien haya acudido el afectado, al advertir error
en los planteamientos o en los fundamentos aplicados en el escrito inicial de

-que se trate, de manera oficiosa, deberan corregirlos para la continuacién

del procedimiento; en todo caso, brindara a la parte interesada la orientacién

necesaria para que acuda ante la instancia a quien compete su
conocimiento.
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Articulo 39.- En el caso que sea un juez del orden civil quien conozca del

asunto, debera aplicar los principios de suplencia de queja.

0

Articulo 40.- Las demandas presentadas.ante el Juez del Orden Civil se
tramitaran y resolveran conforme a lo dispuesto en esta ley y en el Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango.

-

Articulo 41.- La personalidad del promoverte que actue en representacion o
mandato de diversa persona, debera acreditarse en los términos
establecidos en las normas aplicables ante el organismo publico que
conozca del asunto, con la salvedad que para todo desistimiento en
cualesquiera de los: organismos ante quien se actle, el interesado sera el
unico que podra desistirse de la accion intentada o de los recursos
interpuestos, seglin sea el caso.

Articulo 42.- Cuando se presenten dos 0 mas controversias que se refieran
a los mismos hechos, acciones, omisiones o practicas discriminatorias,
procedera la acumulacion para su tramite y resoluciébn en un solo
expediente, salvo que se involucre como demandadas tanto a personas
fisicas 0 morales como a servidores publicos, autoridades, dependencias o
entidades de los poderes publicos, en cuyo supuesto se instauraran los
procesos correspondientes por separado, conforme lo establezca la ley de
cada organismo que conozca del asunto.

Articulo 43.- Todas las personas, autoridades estatales y municipales,
dependencias y entidades de los poderes publicos, estan obligadas a
auxiliar en los asuntos que trata la presente Ley, y deberan proporcionar la
informacién que tengan a su disposicion, copias de los documentos que
obren en su poder o archivo, con el fin de que se esclarezca el conocimiento
de la verdad.

Articulo 44.- En los casos graves, a solicitud del afectado, desde el acuerdo
de radicacién o en cualquier momento, podran emitirse las providencias
precautorias o cautelares necesarias para evitar consecuencias de dificil e
imposible reparacion, en los términos que se establecen en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Durango, o en el Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Durango, segin
corresponda.

Articulo 45.- Se considera violacion grave, al derecho de igualdad, cuando
los actos u omisiones cometidos traigan como consecuencia deterioro en el
animo o voluntad de la persona agraviada.

Articulo 46.- El 6rgano responsable del proceso revisara de oficio las
actuaciones a fin de verificar que se respetaron las garantias de audiencia y
legalidad. De encontrar violaciones a las mismas, ordenara que se
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practiquen, desahoguen o repongan las actuaciones que asi Io merezcan,
luego continuara con el tramite normal del procedimiento.

CAPITULO V

DE LAS PERSONAS, MINORIAS, GRUPOS
U ORGANIZACIONES SOCIALES

Articulo 47.- Cualquier persona, minoria, grupo colectivo, organizaciones de
la sociedad civil,b, u otras analogas, podra denunciar conductas
discriminatorias y presentar ante quien corresponda las demandas,
reclamaciones, quejas 0 denuncias de dichas conductas, ya sea
directamente o por medio de su representante.

Articulo 48.- Las reclamaciones y quejas que se presenten por presuntas
conductas discriminatorias, sélo podran hacerse valer dentro del plazo de un
afo, contado a partir de que se tuvo conocimiento de los actos realizados en
violacion del derecho de igualdad. En casos excepcionales y tratandose de
actos graves o del lugar en que se hayan realizado dichos actos, se podra
ampliar el plazo mediante resolucién motivada y fundada.- Este articulo
prevalecera sobre los demas ordenamientos legales.

Articulo 49.- En todo lo no previsto en esta Ley respecto a los
procedimientos que la misma establece, se estara a lo dispuesto en el
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango, la ley

aplicable al Centro de Justicia Alternativa o aI Centro de Justicia Penal
Restaurativa.

Articulo 50.- Las reclamaciones, demandas, denuncias y quejas, a que se
refiere esta Ley, no requieren formalidades sino que basta que se presenten

por escrito con firma o huella digital y los datos de identificacién del
interesado.

Articulo 51.- Cuando del contenido de la reclamacion o queja no puedan
deducirse los elementos que permitan la intervencién de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, ésta brindara asesoria y orientacién al promovente
para que la aclare, corrija, complete o amplie, sin perjuicio de que se
prevenga por escrito al interesado para que |a aclare, en un término de cinco
dias habiles posteriores a la notificacion; en caso de no hacerlo, después del
segundo requerimiento, se archivara el expediente por falta de interés.

Articulo 52.- En ningin momento, la presentacién de una queja o

- reclamacion ante la Comision Estatal de Derechos Humanos interrumpira la

prescripcion de las acciones judiciales, recursos administrativos, o cualquier
medio de defensa previsto por la legislaciéon correspondiente.
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Articulo 53.- Si al concluir el asunto. no se comprobd que las autoridades
estatales, personas particulares o Sservidores publicos cometieron las
conductas discriminatorias imputadas. se dictara la resolucion en que se
declare que no se acredit6 la éxistencia de actos discriminatorios

Articulo 54.- Si finalizado el procedimiento se comprueba que las personas
particulares, servidores publicos, autoridades estatales o municipales
denunciadas, cometieron alguna conducta discriminatoria, se formulara la
correspondiente resolucién, en la cual se senalaran las medidas
administrativas correspondientes, al Capitulo VI.

CAPITULO VI

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS )
PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Articulo 55.- Las autoridades competentes, podran disponer las siguientes
medidas administrativas, para prevenir y eliminar la discriminacion:

l. La imparticion de cursos o seminarios que promuevan la igualdad
de oportunidades a las personas o a las instituciones que sean
objeto de una resolucién dictada;

Il La fijacién de carteles en cualquier establecimiento, de quienes
incumplan alguna disposicion de esta Ley, en los que se promueva
la modificaciéon de conductas discriminatorias;

. La presencia del personal, de promover y verificar la adopciéon de
medidas a favor de la igualdad de oportunidades; y la eliminacién
de toda forma de discriminacién en cualquier establecimiento, de
quienes sean objeto de una resolucioén, por el tiempo que disponga
el organismo;

IV.  La publicacién integra de la resolucion emitida en el érgano de
difusién; y

V. La publicaciéon o difusion de una sintesis de la resolucién en los
medios impresos o electronicos de comunicacion.

Articulo 56.- Para determinar el alcance y la forma de adopcién de las
medidas administrativas dispuestas, se tendra en consideracion:

I El caracter intencional de la conducta discriminatoria;

il La gravedad del hecho, el acto o la practica discriminatoria; y

in. La reincidencia.
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Se entiende que existe reincidencia cuando la misma persona incurra en
nueva violacién a la prohibicion de discriminar. ’

Articulo 57.- El Ejecutivo del Estado podra otorgar un reconocimiento a las
instituciones publicas o privadas, asi como a los particulares que se
distingan por llevar a cabo programas y medidas para prevenir la
discriminacioén en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos y
sera otorgado previa solicitud de la parte interesada.

El reconocimiento sera de caracter honorifico, tendra una vigencia de un afo
y podra servir de base para la obtencion de beneficios que, en su caso,
establezca el Estado, en los términos de la legislacién aplicable.

CAPiTULO VIl
DE LOS RECURSOS

Articulo 58.- Contra los actos y resoluciones que resuelvan las denuncias o
guejas por actos discriminatorios, en todos los casos procedera recurso,
para lo cual, deberan aplicarse los ordenamientos legales respectivos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO .- La presente Ley entrara en vigor a los tres dias

siguientes de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Los ordenamientos legales estatales y
municipales que sean contemplados como actos u omisiones de caracter
administrativo sefalados en la presente Ley, se adecuaran en un plazo

que no exceda de 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor de
esta Ley. ~

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (15) quince dias del mes de diciembre del ano (2009) dos
mil nueve. , ,

¢

NENN

DIP. JULIO{ALBERgg CASTANEDA CASTANEDA
(_ BECRETARIO, |

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA BU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DURANGO, DGO. A LOS
22 DIAS DE MES DE DICIEMBRE DE 2008- BN

LIC. QLIVERIO REZA CUELLAR





