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Al margen izquierdo un Escudo del Estado de

Morelos que dice: “Tierra y Libertad” - La tierra volvera

a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018. ~

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promuigacion lo siguiente:

LA -QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO- DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACUION 1, DEL
ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
- Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES: )

ANTECEDENTES

i.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Con fecha diez de febrero de dos mil
dieciséis, se dio cuenta ante el Pleno de! Congreso del
Estado de Morelos, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 503 y se
adiciona el 503 bis, ambos del Cddigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
asi como se adicionan las fracciones 1X y X, del
articulo 29 de la Ley del Notariado del Estado de
Morelos, relativo al Divorcio Administrativo ante
Notario Publico, presentada por el Diputado Edwin
. Brito Brito, Coordinador de la Fraccion Parlamentaria
def Partido del Trabajo. ’

b) En consecuencia, por instrucciones del
Diputado Francisco A. Mareno Merino, Presidente de
ta Mesa Directiva y por acuerdo del Pleno de dicha
sesion  ordinaria, mediante oficic  nUmero
SSLyP/DPLYP/ANO1/P.0.2/357/16, se procedid a
tumar Ja Iniciativa mencionada a la Comision de
Puntos “Constitucionales y Legts!aaén para su
respectivo analisis y dictamen. :

{L.-MATERIA DE LA INICIATIVA

En sintesis, el iniciador pretende establecer en
el Codigo Procesal Familiar, asi como en la Ley del
Notariado vigentes en el Estado, la posibilidad-de que,
en el Divorcio Administrativo Voluntario, se pueda
levar a cabo ante los Notarios Publicos, Unicamente
en los casos de matrimonios bajo el régimen de
sociedad conyugal, que no hayan liquidado y disuelto
dicho régimen patrimonial.

lil.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su respectiva exposicidon de motivos el
iniciador expone lo siguiente:

RESUMEN .

Los recientes cambios normativos en materia
familiar; como la desjudicializacion del divorcio sin
hijos en Brasil, Ecuador y Pert, atribuyéndose su
competencia a los Notarios Publicos, e incluso con
hijos en paises como Colombia y Cuba, dan prueba
plena de la conflanza que los legisladores de esas
naclones tienen en el Notariado Puiblico.

Estas novedades legislativas son fiel expresion
de la tendencia que impera en Latinoamérica a favor
de la institucidn notaria en temas de derecho de
familia, toda vez que afianzan la credibilidad en el
notariado. Ello, sin sacrificar ni un apice la seguridad
juridica de las partes, Ia proteccion del interés superior
del menor, ia tuicibn de los incapacitados
judicialmente, y de los intereses del oényuge .menos
favorecido econdmicamente.

En el estado de Morelos, es claro que cuando
los conyuges que contrajeron matrimonio bajo el
régimen de sociedad conyugal y no han liquidado y
disuelto dichn régimen, o misme constiluye un
obstaculo legal que les imposibilita tramitar el divorcio
administrativo voluntario, a no ser que previamente a
su tramitacién, los conyuges divorciantes hayan
tramitado la diso'ucion y liquidacion de dicha sociedad
en un juicio no contencioso ante el juzgado familiar
correspondiente; y no siendo este el caso, los
divorciantes interesados deberan realizar el tramite de
divorcio bajo fa via voluntana judic:al requiriendo para
tal efecto la asistencia 'y asescria de perilos en la

materia de derecho, a efecto de presentar una

demanda, ofrecer y aportar pruebas, formular. sus
alegatos y esperar a que el juez de lo familiar dicte
una sentencia mediante ia cual ordene la disolucion y
liquidacion de la sociedad conyugal, en donde al
notario publico le correspondera como UGltimo eslabon
del procedimiento, materializar la liquidacion de la
sociédad conyugal conforme alo mandatado por el
juez de lo familiar.

La institucion notarial no nﬁe con las
instituciones familiares, sino todo lo eontrario, el
atribuir facuitades y competencia notarial no debe
significar privatizar el derecho de familia, toda vez que
el notario desempefia una funcién publica, al velar y
procurar por ios intereses publicos de las personas, a

_ la vez que logra combinar la seguridad juridica con la

celeridad que los tiempos en que vivimos exigen.
Desjudicializar instituciones familiares, no supone, en
modo alguno, erosionar las normas imperativas del
derecho de familia. ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION '

El estudio especializady sobre una disciplina,
cualquiera que sea, permite el andlisis profundo y
reflexion de sus propios conceptos, doctrinas, teorias,
estructura, instituciones, formas y conocimientos, todo
ello propicia desde luego, en lo tedrico - doctrinal, la
construccion de nuevos conocimientos y, en la
practica forense y jurisdiccional, la aplicacion mas
justa, favorecedora y adecuada de la norma al caso
concreto, ya que el caracter especial de las cuestiones
de divorcio requiere que los conflictos judiciales y
asuntos legales, se atiendan resguardando Ila
intimidad de los interesados y de sus aspectos
tratados.
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-Esta propuesta de reforma, contienen cuatro
rubros que la integran; en el Primero, hablamos
principal, esencial y respectivamente, el Marco
Juridico Concepiual, nortes juridicos, dogmas, y

perspectivas juridicas de la figura relativa al Divorcio;

lo que sin duda, no se lograria comprender a través
del segundo, en donde se refiere integralmente a las
semblanzas histéricas del divorcio, ubicandose el
presente propésito cientifico dentro del Derecho
Privado, abarcando campo juridico en el Derecho de
Familia.

‘La presente investigacion se sitia en el terreno
juridico del Derecho Privado, especificamente en el
Deracho Procesal Famifiar, consagiado en & Codigo

Civil Federal y en los Cédigos Familiares o Civiles de . -

los Estados de la Republica, y en especial, el Cddigo
Proceso Familiar para el Estado de Morelos; los
cuales resuitan ser un compendio de normas adjetivas
y sustantivas que enmarcan los derechos vy
obligaciones de todos y cada uno de los sujetos que
intervienen en las relaciones familiares, y por ctro lado
_ contempla un apartado de normas procesales ‘las
cuales permiten legalmente poder reclamar algin
derecho o demandar el cumplimiento de una
obligacion ante las autoridades jurisdiccionales o
administrativas que resultan competentes.

Actualmente al referirnos a un dmbifo territorial,
sin duda nos sujetaremos a nuestra’ Nacién, sin
embargo, los esfuerzos del presente trabajo
indagaiuio se enfocan por cuanto a su aplicacién para
y en el estado de Morelos, tomando en consideracion
algunos aspectos del Derecho Internacional y de
Derecho Comparado especificamente lo sucedido en
las regiones continentales de-Eurcpa y América, y a
nivel nacional, tal y como se establece en el contenido
del tercer rubro; para posteriormente aterrizar con el
planteamientc del problema y las conclusiones
cientificas en la solucion de dicho problema que mas
adelante se analizara y criticara a fondo, estableciendo
para elio, la fundada y motivada propuesta legislativa
que logre abatir con la problemadtica planteada, a
través de lo dispuesto en el cuarto titulo. _

De manera que para poder estudiar el Divorcio,
se puede abordar de diversos enfoques, ya sea desde
el enfoque saciologico en el que se ubica en su
funcién social plena, y el enfoque juridico, en el cual
se establece iada la normativa sobre la que debe
funcionar. ' ' . :
Sin embargo, el nuevo primer parrafo del
articulo 4 - de la Constitucion Politica Mexicana
establece que el varon y la mujer son iguales ante la
ley. A partir de este precepto también podemos afirmar
que el otro enfoque juridico del divorcio entra en la
orbita del derecho constitucional. La proteccidon
constitucional del divorcio que los tratados
internacionales también se encargan de regular
algunos aspectos del divorcio, y dado que por

disposicion de la propia Constitucién son ley Suprema

de la Union y tienen aplicabilidad en el territorio
nacional, incluso por encima de las leyes federales.
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De esta forma la presente inquietud indagatoria
se centra en la época actual partiendo de la base
historica, para estudiar el derecho vigente y positivo
constitucional, familiar y  procesal familiar
primordialmente, con el Gnico fin de tutelar, facilitar y
beneficiar a-todos aquellos matrimonios que ya no
desean = estar unidos, resultando Ibgicamente
afectados en sus intereses y con ello en el libre
desarrolio de su personalidad, pues los numerales 1,
2, 3, 6, 12 y 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, 1, 2, 3, 5 y 11 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 3, 16, 17 y 23
del Pacto intermacional de Derachos Civilas v

- Politicos, reconocen que toda persona tieneu derecho a

la libertad, asi como al reconocimiento de  su
personalidad juridica y que nadie podra ser objéto de
injerencias arbitrarias en su vida privada, teniendo el
derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques, esto es, reconocen una
superioridad de la dignidad humana.

Atento a lo anterior, el articulo 503 del citado
Codigo Procesal Familiar, al exigir la disolucién y
liquidacién de la sociedad conytgal ante el notario
publico o juez de lo familiar, para posteriormente
regresar a la instancia administrativa y poder
determinar la disolucién de diche vinculo marital, no
obstante de que existe un puro y pleno consentimiento’
mutuo entre los contrayentes para divorciarse,
rastitaria por tode in anterior inconstitucional 2 Hlenal,
atentando directamente en la dignidad, intimidad y
vida privada de las y los morelenses casados, en
virtud de que con ello el legislador iocal restringe sin
justificacion alguna el derecho relativo al libre
desarrolio de la personalidad humana, que tiene que
ver con la libre modificacién del estado civil de las -
personas que. deriva, a su vez, del derecho
fundamental a la dignidad humana consagrado en los
tratados internacionales de los que México es parte, y
reconocidos, aunque implicitamente, en los preceptos
10. y 40. de la Constitucion Federal, conforme al cual
las personas tienen derecho a elegir, en forma libre y
auténoma, su proyecto de vida, en el que se
comprende precisamente el estado civit en que
deseen estar.

La cuestion es, pues, obvia: ;por Gué hoy sc ha
de seguir -esperando como hace ya tiempo en la
sustanciacion de un divorcio, o de una separacion, -
cuando hay acuerdo entre los conyuges? ¢No cabria
sustanciar mas 4agilmente aquel divorcio “amistoso”
ante otra autoridad, diversa de la estrictamente
administrativa o judicial? ¢Para qué, en el fondo del
asunto, un procedimiento judicial?; por muy veloz que.
se quiera, no hay un juicio que pueda ventilarse por .

menos tiempo sin quebranto de las exigencies de -

legalidad y, sobre todo, de seguridad; ¢Por qué, tener
hoy que seguir espera‘an‘do‘ meses o aﬂos una vez

deseado el divorcio?
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Bajo ese contexto, esta propuesta, considera
que la institucion del Notario Publico, bien,puede ser el
encargado de- asegurar tales exigencias de
.- constitucionalidad, certeza, celeridad, seguridad,

" economia y descongestion. .

Ademas, podria ser o no gratuita la intervencion
del notario pablico, en elio va su ciencia y dedicacion
profesional. Pero comparados los costos notariales
‘con los posibles procesales no hay encarecimiento en
la propuesta.

En los proplos paises que admiten el divorcio
notarial, el costo de sus aranceles, por su cortesia, no
ha sido un obstaculo para su recurso en la préctica.
Entonces ¢Para qué un procedimiento judiciz! en que
sustanciar un acto de potestad voluntaria meramente
homologatorio de la voluntad de los intervinientes?

H. MARCO JURIDICO CONCEPTUAL

E! Derecho de Familia, asi como muchas ofras

areas y disciplinas de la ciencia juridica, se encuentran

en constante transformacion, los comportamientos
sociales y procesos ideologicos generan dlChOS
cambios.

La norma juridica requiere atender Ias nuevas
circunstancias sociales del’ mundo globalizado en el
que interrelacionamos como seres humanos, o' que
impone materialmente su modificacion y adecuacién a
los nuevos modelos de organizacién familiar; procesos
de transformacién que han sido mds significativos,
sobre todo, en las dos dltimas décadas del siglo
pasado Yy en fa ya transcurrida del presente siglo.

Por tradicion histérica se ha contemplado en la
legislacién civil, y-en su caso familiar, fa cual ha
clasificado al divorcio en voluntario y necesario.

Cabe precisar que la, legiglacion familiar del
Estado de Morelos, existen los divorcios por mutuo
- consentimiento administrativo o judicial y el necesario
judicial, siendo tardados, costosos, inoperantes y que
atentan a. los principios de derecho; pues entre
tramites, abogados, juzgados, conflictos, y desgastes
psicolégico, emocional y fisico, y ademas de ello, lidiar
con la aceptacién que el proyecto de vida con la pareja
ha fracasado, es demasiado proceloso tanto en Io
econémico como en lo emocional, pues las personas
que desean divorciarse de comun acuerdo en forma
administrativa, se encuentran muy lejos de. poder
_alcanzar esa felicidad. que consideran obtener al

concretarse la disolucién del vinculo matrimonial.
Sin embargo, se estima necesario- dar la

oportunidad a los conyuges actores, que estando

decididos de disolver el lazo matrimonial, y tengan
hijos mayores de edad, puedan solicitar el divorcio
. administrativo- en sede notarial de su eleccion, con la
finalidad de que también se facilite el derecho a una
_mayor facilidad y agilidad en la obtencion dei tramite.

Para el presente proyecto legislativo, nos-

ocuparemos del divorcio voluntario, el cual es cuando
se solicita de comin acuerdo por ambos conyuges y
podra substanciarse via administrativa o via judicial,
segun Sean las circunstancias.

Para Victor Castrillén y Luna "El juicio de
divorcio por mutuo consentimiento se realiza mediante
un procedimiento especial que parte del supuesto del
mutuo deseo de los conyuges para obtener sin

- controversia, la disolucién del vinculo matrimonial que

los une.”

El divorcio voluntario, al que también se le
denomina como divorcio por mutuo consentimiento, es
aquel que solamente tendra lugar cuando por solicitud
de ambos conyuges ante la autoridad competente, el
sustento principal serd la existencia del mutuo
consentimiento de ambos conyuges sin necesidad de
mayor expresion de causa alguna para'la dlSOlUCIOP
del vineulo matrimonial.

Para Jorge Mario Magailon ibarra, comenta al
respecto -que “El mutuo consentimiento se encuentra
reconocida“ en toda: nuestra tradicion juridica y se
apoya basicamente en el principio aplicable-en materia
de contratos: quod consensus perficitur, consensus

-dirimitur (lo que el consentimiento puede perfeccionar,

el consentimiento puede romper).”
Asl pues, el divorcio voluntario administrativo o

‘por mutuo consentimiento, es una forma de divorcio

que prevé la.ley para cuando los cényuges que estan
de acuerdo para que se realice, siempre que tengan

. un aflo 0 mas de matrimonio y no estén en juego los

intereses de los hijos e hijas, o éstos ya son mayores

de edad, la conyuge no se encuentre embarazada y * -

no requieran de alimentos, pueda disolverse el
matrimonio con toda prontitud, ya que las facilidades

. oforgadas para su obtencion se disminuyen a la sola

voluntad de o5 -partes, sin necssidad do (e
intervencion de la autoridad judicial, sino con la sola
participacion det juez del Registro Civil, quien consigna
la voluntad de los conspries en un acta, previa
identificacion de los conyuges_ y ratificacion en el
mismo acto de su solicitud de divorcio y ello es
suficiente -para considerar disuelto el vinculo
matrimonial. v ' )

El acta levantada declara divorciados a los

‘conyuges, y se ordena la anotacién correspondiente

en el acta de matrimonio anterior. Se trata de un
procedimiento simplificado que, como se dijo en la
exposicion de motivos del Codigo Civil de 1928 no
afecta derechos de terceros.

Resuita de utilidad para la presente mncnatwa la
forma del divorcio como aquel disuelve el matrimonio y
deja a los conyuges en aptitud de contraer otro.

En esa tesitura, el divorcio es la ruptura de un
matrimonio valido, en vida de los esposos, decretada
por autoridad competente, siguiendo un proceso ya

sea voluntario 0 contencioso que se establece para--

remediar los matrimonios desafortunados.

Asi las cosas, el divorcio es una fi igura que se
establece para paliar los matrimonios desventurados,
pues como sefiala Elfas Mansur Tawill, “El problema
no es el divorcio, el problema son los malos
matrimonios. Cuando el matrimonio se vuelve prision,
cuando se torna un potro de tortura, cuando engendra
conflicto, maltrato, infidelidad o, simplemente desamor,
desilusion, monotonia, el matnmomo es un problema
El divorcio la solucnsn
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No obstante, e mdependlentemente de los
sistemas y tipos de divorcios, en los procedimientos de
divorcio hay que aceptar que los conflictos familiares
se agravan durante esos procesos y los conyuges que
{o tramitan sufren a raiz de un juicio tortuoso debido al
gran numero de procesos que lleva un juzgado,
ademas de! desgaste emocional y econémxco de los
conyuges y familiares.

Para evitar esto se ha pensado en mecanismos
alternativos para algunos tipos de divorcio, como-en el
voluntario, que se puede tramitar mediante la
intervencion de un tercero especialista en la materia,
como serla un mediador 0 arbitro, excluyendo a los
- jueces de esa competencia. Pero hasta la fecha no se
harn realizado las reformas Ieglslatsvas para concretar
estos procedimientos.

Se considera que el matnmomo debe ser un
acto voluntano. ya que diversos instrumentos buscan
garantizar
destacando Ia relevancla de! libre consentnmiento yla
edad minima para consiiiuirlo.

Asi, como acto de la voluntad que es, puede

decirse que, si existe un derecho para contraer
matrimonio, debe existir un derecho para disolverlo.

Ninglin instrumento habla directamente de un
derecho al divorcio; pero si refiere indirectamente a
éste al reconocer derechos relativos a la separacién y,
sobre todo, para el cuidado de los menores.

En el ambito .internacional. e! Comité de
Derechos humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas, en el caso Wim Hendriks vs. Paises
Bajos, en donde razond que el articulo 23 de! Pacto
Internacional Derechos Civiles y Politicos establece
que deben adoptarse medidas para garantizar la
igualdad de derechos de los conyuges a fa disolucion

del matrimonio, lo que podria interpretarse como un

derecho a disolver el matrimonio que conlleva otras
obligaciones y derechos, como la iguaidad, los
- alimentos, la custodia o visita de menores, etcétera.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
el Amparo Directo en Revision 917/2009, analizé la
constitucionalidad del divorcio sin causales o divorcio
exprés para el Distrito Federal, donde destacd que e!
Estado a través de la figura del divorcio ha buscado
solucionar las relaciones disfuncionales de maltrato o
de violencia familiar que pudieran suscitarse con

posterioridad a_ la unién matrimonial, cuando los

conyuges estimen ya no convivir.
De alli, que e Estado debe otorgar los medios

necesarios para disolver esa uni6n y solucionar las

desavenencias existentes, sin que sea su objétivo
crear candados para mantener unidos a quienes han
decidido por su propia voluntad né cohabitar ni cumplir
con los deberes del -matrimonio, sino que  por el
contrario uno de los objetivos que persigue al proteger
a la familia es evitar la violencia, ya sea fisica o moral
como consecuencia de la. controversia suscitada con
motivo de los divorcios necesarios.

a libertad para contrasr matrimonio

Asi.vpara la Primera Sala de fa Suprema Corte
de la Nacién, el logro de la estabilidad matrimonial no
implica que los consorles tengan que permanecer
unidos aunque no sea posible su convivencia; pues
concluye que "Las reformas mencionadas [que
desaparecen las causales de divorcio en el Cédigo
Civil del D. F.}, observan el derecho consagrado en el .
articulo 4 de la Constitucion, pues se respeta la
libertad de los conyuges al expresar su voluntad de no
continuar casados lo que logra un ambiente adecuado
para su bienestar emocional que trae <como
consecuencia, el que se mantenga la armoriia entre
los integrantes del nucleo familiar”,

Bajo ese cuiiexiv, el Notario Plblico en esencia
es una persona a quien, por sus cualidades humanas

.y préfesionales, previo el cumplimiento de una serie de

requisitos legales a salisfaccion del Estado, éste le
delega la fe pulblica para que, en su representacion,

" intervenga en los actos y contratos que realiza la’
‘ sociedad y la revista de autenticidad y fuerza

probatoria apegandose a la astricta legalidad.

Resulta destacable precisar que los servidores
publicos encargados de la tramitologia administrativa o
jurisdiccional en materia familiar deben de revestir de
honorabilidad, ética, autenticidad, - profesionalismo,
rectitud, ausencia de vicios, buenas costumbres, entre
otras, pues son caracteristicas que deben recaer en la
persona que habra intervenir como mediador o &rbitro,
como las puede ostentar también la calidad de notario.

La tesis jurisprudencial =con el rubro:
“NOTARIOS FUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO
(Y LEGISLACIONES AFINES). CASOS EN LOS QUE
PUEDEN - PROMOVER JUICIO DE AMPARO",
establece que los Notarios, ademas de poder
promover juicio de amparo en su caracter de

~gobernados como cualquier individuo contra actos

autoritérios que afecten sus garantias constitucionales,
también tienen legitimacion para promover el juicio de
garantias en contra de actos de autoridad que violen o

" sobrepasen lo establecido en ese sistema normativo

legal y reglamentario que rige su funcién, que al
mismo tiempo que obliga a los Notarios, les sirve de
defensa y proteccion juridica, en tanto resguarda su
garantia de trabajo y la legalidad de su actuacién. Este
criterio derivd de una contradiccion de tesis, en la que
habia que determinar si los Notarios son o no
funcionarios publicos.

En esta tesis jurisprudencial la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, concluyé que el Notario
Publico es una persona que, con sujecién a normas
juridicas, realiza de manera autdnoma una funcién

' publica que originalmente corresponde al Estado y que

se traduce, fundamentalmente, en autenticar hechos o
actos juridicos con fuerza de fe piblica. :

En consecuencia, el Notario, si bien
administrativamente no es un drgano del Estado, si es
una persona fisica a la que se le delega la facultad de
dar fe, la cual ejerce con apego a normas juridicas,
pero con autonomia. De lo anterior se concluys, en
sintesis, que:
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1.~ El Notario no es un funcionario pablico, pues
éste no forma parte de la administracion pibiica
centralizada, desconcentrada o descentralizads,
puesto que los Notarios no estan sujetos al régimen
jerarquico de la administracion puablica, no son parte
de ios Poderes de! Estado ni dependen directamente
de ellos, no perciben sueldos del mismo, no tienen
contrato o relacion. juridica de direccibn ni
dependencia, no estan sujetos a los derechos y
deberes de los funcionarios oficiales, ni el Estado
responde por sus actos.

. 2.~ AlGn con lo anteror, el notario si realiza una
funcion publica, ya que autentica hechos o actos

juridicos con fuerza ce 2 publica frente-a todss,
incluyendo al Estadn, ademds, instruye -a los
particulares que a él acuwen del alcance juridico de
esos actos, resguarda lcs documentos originales v
expide copias.

3.- Aunque esas L ~ciones las desempeﬁa en .

forma auténoma, no lo b e discrecionalmente, sino
con estricto apego a ft¢ta una serie de normas
juridicas, que enmarcar: si. responsabilidad, y que, de
transgredirlas, darian fwgar al fincamiento de
responsablhdades penales, civiles, administrativas y
fiscales.

Al ejercer la facv'tad originariamente estatal de

. “dar fe", el Notario actiia de manera similar a un

organo, por lo que dehe distinguirse entre el titular

(persona fisica) y el 6rganc (Notario). Y aunque, como
ya se especificé con anterioridad, el Notario Publico no
es un funcionario publice como tal, si le son aplicables
a su condicién, por similitud, las caracteristicas
distintivas del 6rgano y el titular, puesto que como
‘persona fisica desempefia una.funcién publica.

Ahora bien, atendiendo a diversos criterios
emitidos por la Suprema Corte, sobre la naturaleza
publica y de orden publico de que participa la funcién
notarial, se desprende que el ejercicio del notariado es
una funcion de orden publico -por la fe que las leyes
conceden a los actos en que los notarios intervienen-,
que esta bajo el control, direccion y dependencia del
Ejecutivo Federal, por conducto de los 6rganos Jefe

de Gobierno del Distrito Federal y Gobernadores de -

los Teritorios Federales; y. que la creacion,
organizacion, funcionamiento, -  nombramiento,
suspension o remocidn de los encargados de esa
{funcion de orden publico, estan regndos por la ley del
notariado respectiva.

La Ley del Notariado del Estado de Morelos, en

su articulo 1, establece que el ejercicio del Notariado
en el Estado de Morelos, es una funcion de orden
publico, que corresponde al Estado, quien la ejercita
por medio de profesionales del Derecho, que obtengan
la patente de Notarios Publicos. '

Por su parte el articulo 9, sefiala que el Notario
es el profesional del Derecho encargado de la funcién

" pablica notarial, consistente en dar forma legal a la

voluntad de las partes, redactar los instrumentos

~adecuados -a ese fin, confiriéndoles autenticidad;

conservar los originales de éstos y los testimonios
correspondientes. En su funcion, esta comprendida la
autenticacion de hechos.” .

. también

"Alge interesante que reviste la figura del Notario
Publico es que conforme al articulo 27 de la citada Ley
Notarial Estatal, pondera que los Notarios, en el
ejercicio de su profesion reciben las conﬁdenc:as de
sus clientes. .

En consecuencia, deben guardar reserva sobre
lo pasado ante ellas y estan sujetos al respecto, a las
disposiciones de la legisiacion penal y civil, salvo los .
informes que obligatoriamente establezcan las Leyes
respectivas y los actos que deban- inscribirse en el
Registro Pablico, de los cuales podran enterarse las
personas que no hubiesen intervenido en ellos,
siempre que, a juicio def Notario, tengan :gﬁn 'interés
legitimo en el asunto.

Para ello, el Notario Publico debera asentar

‘todas sus funciones en un Protocolo que es el libro o
_juego de libros autorizados por la Secretaria General

de Gobiernc del Estado de Morelos, en los que el
Notario, durante su ejercicio, asienta y autoriza con las
formalidades de la mencionada Ley, las escrituras y

. actas Notariales que se otorguen ante su fe.

En correlacion a lo anteriormente expuesto, y
conforme a la exposicion -de motivos del Cédigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
apunta que las normas_que contiene dicho Cadigo

‘Familiar, son de Derecho Social, porque si bien se

imponen y son de caracter obhgatono necesitan la
intervencion del Estado para vigilar que se cumplan.

En relacion a las disposicicnes generales del .
matrimonio por cuanto a los bienes, los articulos 95 y
98 del citado Codigo Familiar, establecen que el
matrimonio debe celebrarse bajo el régimen de

‘sociedad conyugal o de separacién ‘de bienes,

pudiendo pactarse un régimen mixto.

Ese régimen escogido podr4 cambiarse por
acuerdo de los conyuges durante el matrimonio; sin
embargo, en caso de omision sobre el régimen
patrimonial del matrimonio se entendera establecido el
de sociedad conyugal. :

No obstante, durante el matrimonio, los esposos
pueden dar por terminado alguno de los regimenes y
optar por otro, debiendo tramitarse ante el juez de lo

. familiar _que - corresponda o ante Notario PUblico.

Teniendo la obligacién de remitir al Oficial del Registro
Civil donde se celebré el matrimonio la sentencia o el

_ testimionio en que se haga constar el cambio, para que

se hagan las anotaciones en el acta de matrimonio.
Por lo que resulta necesario, ponderar el
réglmen de sociedad conyugal, en donde los articulos
100,102y 104 sefialan en su conjunto que, el régimen
de la sociedad conyugal nace al celebrarse el
matrimonio o durante &!, comprende no solo los bienes
de que sean duefios los esposos al formarla, sino
los ~bienes. futuros que - adquieran los .
consortes; este’ tipo de. régimen consiste en la
formacién y administracién de un patrimonio comun,
diferente de los patrimonios propios de los consortes.
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- Algo interesante es que, en caso de no existir
" capitulaciones matrimoniales respecto de la sociedad
conyugal, o existiendo éstas no establecieran [a
proporcion de la misma, se entenderd que dicha
proporcion sera por partes-iguales. El dominio de los
bienes comunes reside en ambos consortes
conjuntamente. . .

La sociedad conyugal se regird por las
capitulaciones matrimoniales que la constituyan, y en
lo que no estuviera expresamente estipulado, por las
disposiciones relativas al contratc de sociedad.
Asimisnio, fa sociedad conyvgal puede’ terminai

durante el matrimonio, ya sea por voluntad de los -

conyuges; a peticion de unoc-de ellos si el conyuge
administrador, por su notorig negligencia o torpe
- administracién, amenaza arruinar al otro o disminuir
considerablemente los bienes comunes.

A menos que el cénvuge que se considere
perjudicado pruebe su aptitud para administrar y

solicite judicialmente tomaria a su cargo; a solicitud de -

alguno de los cényuges, cuando el consorte
administrador haga cesién - de sus  bienes
pertenecientes a la sociedad a sus acreedores
personales o sea declarado en concurso. o quiebra;

por la disolucion del matrimonio; por la sentencia que -

declare la ausencia del conyuge a menos que se haya
paciauo. 10 conwrario  en &S capsuiaciones
matrimoniales o regrese el conyuge ausente; y por
muerte de uno de los conyuges o por sentencia que
declare la presuncion de muerte.

El articulo 114 del Cédigo. Familiar, indica que
una vez disuelta la sociedad conyugal sa procedera a
formar inventario, en el cual no se incluiran el lecho,
los vestidos no suntuarios y los objetos de uso
personal de los consortes, {0s que seran de éstos o de

sus herederos. Terminado el inventario, se pagaran:

los créditos que hubiere contra el fondo social, se
devolvera a cada conyuge lo que aportd al matrimonio
y el sobrarite, si lo hubiere, se dividira entre los dos
consortes en la forma convenida. En caso de que
hubiere pérdidas, el importe de éstas se deducirg del
haber de cada consorte en proporcion a las utilidades

que debian corresponderles, y si uno solo llevo capital,

de éste se deducira la pérdida total. ) _
Ahora bien, por cuanto a la figura del divorcio,
los articulos 174, 175, 178 y 180 del Cédigo Familiar
- del Estado, prevén que el divorcio disuelve el vinculo
matrimonial, a peticién de uno o de ambos conyuges,
fundada en disposicion legal, promovida ante
autoridad de acuerdo con lo que dispone el Codigo
Procesal Familiar. Los divorciados guedaran en aptitud

para contraer nuevo matrimonio, con las restricciones

que este ordenamiento establece.

PERIODICO OFICIAL

Hil. SEMBLANZA HISTORICA

El rasge que mejor define al ser humano es, sin
lugar a dudas, su cardcter histdrico, su condicion de
eslabon de una cadena que viene del ayer y se dirige
hacia el mafiana. El hombre es un animal histérico.
Tanto los individuos. como ‘las colectividades - se
preguntan por su pasado, deséan conocer sus raices
hasta donde les sea posible. De ahi el papel de la
historia como preservadora de la memaria colectiva.
Porque cuando mejor conoce €l hombre su pasado es

-menos esclavo de &l Ahi reside la verdadera

grandeza de !a historia. )

. A través del tiempo, el divorcio como institucion
juridica ha variado, surgi6 al mismo tiempo en que el
derecho interving para: ordanizar juridicamente al
matrimonio v lo constituyé sobre la base de un nexo

‘obligatorio entre el varén y Ia mujer que deciden hacer

vida en comdn; apareci6 en una forma primitiva como
un derecho concadido al varon de repudiar a la mujer
en ciertos casos por causa de adulterio o esterilidad
de ia esposa. o '

Venustiano Carranza, expidié dos decretos con
el fin de introducir el divorcio vincular. Uno dei 29 de
diciembre de 1914 modificaba la ley organica de las
adiciones y reformas constitucionales de 1874 para
quitar la indicacion de que el matrimonio civil solo
terminaba con la muerte de uno de los cényuges. El
articulo 23 fraccién IX de dinha ley, dacia que el

_matrimonio podria disolverse en cuanto al vinculo, ya

sea por el mutuo y libre consentimiento de los
conyuges cuando el matrimonio tenga mas de tres
afios de celebrado, o en cualquier tiempo. por causas
que hagan imposible o indebida la realizacién de los

" fines del matrimonio. Disuelto - el matrimonio, los

conyuges podrian contraer una nueva union legitima.
En México, el derecho social fue asumido hasta
en un marco constitucional, aspecto que identifica a

“los mexicanos del resto del mundo, puesto que la

inclusién de garantias sociales, no solamente hizo
efectiva una proclama politica, sino constituyd un
importante antecedente para nuestra realidad juridica.

En los ordenamientos secundarios, las primeras
manifestaciones del derecho social se objetivan en la
Ley del Divorcio de 1914 y en 1a Ley scbre relaciones
familiares del primeroc de mayo de 1917, que
practicamente estuvo vigente en nuestra "Entidad,
hasta que el Codigo Civil incorpord los derechos de
familia. , ‘ '

Por lo antes mencionado, se tuvo la necesidad
de crear un Cadigo Familiar con normas que definan a
la familia, asi como normas tendientes'a reglamentar
las - instituciones :juridico-familiares, como el
matrimonio o concubinato, que son los medios para
crear una familia y de la cual derivan obligaciones que
no estan sujetas a discusion, sino que son de caracter
impositivo.
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“ sucesiones, con

Las normas juridicas que contiene nuestro

Cddigo Familiar, y que han sido objeto de analisis y de -

un estudio minucioso de todas y cada una de las
instituciones juridicas que se crean con é&; tienen
como finalidad lograr un importante avance en materia
de Derecho Familiar en nuestro Estado, pretendiendo
alcanzar asi, una especializacion de Tribunales y
Jueces que conozcan (nica y exclusivamente de
controversias de cardcter familiar, asi. como de
la finalidad de impulsar la
especialidad de Derechs Fomiiliar,

En relacion a-los derechos y obligaciones que
nacen dei vinculo matrimcsial y de manera particular,
en lo que respecta a '3 igualdad de condicion
conyugal, se consider”: :3cesario plasmar que los
conyuges contribuirén ¢! «stenimiento y cuidado del
hogar, asi como al cuidac:s y proteccion de los hijos,
atendiendo ‘a Ia necesicad actual de que estas

obligaciones, sean consideradas por ambos coényuges. .

y no como sucede en lg inayoria de los casos, donde
son realizadas por uno de ellos, atendiendo a la
condicién sexual del misrio. También se determind
que el trabajo realizads en el domicilio conyugal por
aiguno de los conyuges, tendra el valor equivalente a

{o que en dinero entregue como gasto diario el otro

i e,

Este Cédigo Sustantivo contempla ademas el
divorcio administrativo, el cual procedera en los casos

de matrimonio bajo el régimen de separacién de -

bienes o liquidada la sociedad conyugal de comin
acuerdo, slempre y cuando no tengan hijos o si los
tienen sean mayores de veintmnco afios y no tengan
derecho a recibir alimentos. -

v, DERECHO COMPARADO

INTERNACIONAL Y NACIONAL R

El divorcio administrativo ante notario publico

' que se propone, es una figura que en el ambito

familiar intemnacional se encuentra aplicado en varios
paises del continente americano, como Estados
Unidos de Norteamérica, Cuba, Pert, Brasii, Ecuador
y Colombia, y del europeo, como Espafia y Portugal;

en donde a los notarios publicos se les atribuye la

competencia a los notarios, incluso existiendo hijos
menores de edad, como Colombia, Cuba y Espafia,
asi como la autorizacion de celebrar matrimonio ante
ellos, sin menos cabo de la instrumentacion de las
capitulaciones matrimoniales por escritura publica, de
los procesos testamentarios e intestamentarios ante
notario, como sucede en el Estado de Morelos, todo
ello, es muestra indiscutible de
certidumbre, eficacia y eficiencia que los notarios
publicos han denotado en ef tratamiento del divorcio.

‘espacios nacionales, sino que son -su

la confianza, * fundar una fag)illa y disfrutaran de iguales derechos

Por lo que si el matrimonio entre. pefrsonas con
aptitud legal (nicamente exige el consentimiento
mutuo, debe corresponderle un tramite sencillo y sin
tantos requisitos, salvo la manifestacion flibre y
consciente de la voluntad de disolver el vinculo
matrimonial de los conyuges; no obstante, para que el
divorcio administrativo que = se- propone, pueda
realizarse ante notario publico, independientemente
que también se realice ante el oficial del registro civil, -
se debe necesariamente cumplir entre otros requisitos,
el manifestar bajo protesta de decir verdad, no Haber
procreado hijos antes, durante y después del
matrimonio, o que teniéndolos sean mayores de edad
y no dependan alimente:iamente de los conyuges.

¢En qué influye la globalizacién como contexto -
en el cual se constituye la familia?; la nocién ligada a
la globalizacién, permite exolicar la creacién «de
normas juridicas que no "sélo son a;enas a los

generar _relaciones. que entran en ?coI'osm o:.
contravienen a estos dere(.hos

) -qu
esa fortaléza: de aﬁanmr la protecc:én de Ios
fundamental&é" .

internacionales:” se convnerta precnsamente en-lo .
expresado por la Constitucién mexicana, ya que como

es ampliamente conocido no tendra validez derntro del
territorio nacional, lldmese federacién, estados, distrito
federal o municipios, estos cuatros esferas en conjunto
se consideran subordinados a una sola quien
establece la obligatoriedad respecto los tratados-que
deberén incorporarse de manera mmedlata y eficaz a

toda la legislacion.

Se frata pues de integrar lo intemacional a Io 4
nacional delimitando un ‘solo criterio de acuerdo al
principio “pacta sunt servanda® establecido éen el -

<% articulo 26 de la Convencion de Viena de 1969: Todo

tratado en vigor obliga las partes Y debe ser cumplado .
por ellas de buena fe. :

Por lo que resulta importante, referimos aoerm
de los tratados y convenciones internacionales acerca.
del matrimonio -y divorcio, siendo en especifico. los,
siguientes:

1. DECLARACION =~ UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS. Articulo 16. (Perfil del
derecho humano al - matnmomo, requisito  de-
heterosexualidad) X

. 1. Los hombres y las. mujeres. a partir de la
edad nabil, tienen derecho, sin restriccion alguna por
motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y

en cuanto al; onio, durante el matrimonio y:
caso de dtso!u n de! matnmonio =
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®  Sélo mediante libre y pleno consentimiento
de los futuros esposos podra contraerse el matrimonio.
¢ La familia es el elemento natural y

fundamental de fa sociedad y tiene derecho a la

proteccién de la sociedad y del Estado.

2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
ARTICULO 10 (PROTECCION DE LA FAMILIA
COMO ELEMENTO NATURAL Y FUNDAMENTAL,
DEBER DE PROTECCION DE LOS NINOS). Los
- Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a Ja familia. que es el

" elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas -

amplia proteccion y asisiencia posibles, especialmente
para su constitucion y mientras sea responsable del
cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El
" matrimonio  debe contraerse con . el  libre
consentimiento de los futuros conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccién a las

madres durante un periodo de tiempo razonable antes
y después del parto. Durante dicho periodo, a las .

madres que trabajen se les debe conceder licencia

con remuneracion o con prestaciones adecuadas de -

seguridad social. >

3. - Se deben adoptar medidas especsa!es de

_ proteccuﬁn y asistencia en favor de todos los nifios y
adolescentes, sin discriminacion alguna por.razén de
fliccién ¢ cuglquicr oira condicior. Dohe protegoise a
los nifios y adolescentes contra la explotacion
econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos
para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o
se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal,
serd sancionado por la ley. Los Estados deben

establecer también limites de edad por debajo de los

cuales quede prohibido y sancionado por la ley el
empleo a sueldo de mano de obra infantil. .

3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CVILES Y POLITICOS.
‘(RESTRINGE EL DERECHO A CONTRAER
MATRIMONIO AL “HOMBRE Y ‘LA MUJER",

ENTIENDE A LA FAMILIA COMO “ELEMENTO -

NATURAL Y FUNDAMENTAL DE LA'SOCIEDAD”,
QUE MERECE PROTECCION). La familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
‘derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado;
se reconoce el derecho del hombre -y de la mujer a
contraer matrimonio y a fundar una famifia si tienen
edad para elio; el matrimonio no podra celebrarse sin
el libre y pleno consentimiento de los contrayentes; los
Estados Partes en el presente Pacto tomaran las

medidas apropiadas para asegurar la igualdad de -

derechos y de résponsabilidades de ambos esposos

en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en’

caso de disolucién del mismo. En caso de disolucion,
se adoptardn dlsposmaones ‘que aseguren la
proteccxén necesana alos hleS

ARTICULO 23 -

4. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER. ARTICULO 16
(EXPLICITAMENTE SE REFIERE AL MATRIMONIO
COMO A AQUEL CONTRAIDO ENTRE “MARIDO Y
MUJER” - 1, G-, Y PRIORIZA LA PROTECCION DEL
INTERES DE LOS HIJOS POR SOBRE LAS
DECISIONES DE LOS ADULTOS). Que los Estados
Partes adoptaran todas las'medidas adecuadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los
asi:ntos relacionados  con el matrimonio y las
reizcionos jamiliares y, en nerticular, aseguraran an
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a} El mismo derecho para contraer matrimonio; -
{...}

d) Los 'mismds derechos 'y responsabilidades

_comao progenitores, cualquiera que sea su estado civil,

en materias relacionadas con sus hijos; en todos los
casos, los intercscs de los hiics seran la consideracién
primordial: :

" g) Los mismos derechos personales -CcOmo
marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesién y ocupacion; (...) .

2. No tendran ningun efecto juridico - los
esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran
todas las medidas necesarias, incluso de caracter
lonisiativa para fiiar una edad minima para o
celebracion del matrimonio y hacer obligatoria Ia
inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

5. CONVENCION AMERICANA DE LOS
DERECHOS HUMANOS (PACTO DE SAN JOSE DE
COSTA RICA).  ARTICULO 17. PROTECCION A LA

- 'FAMILIA — (CONSIDERA A LA FAMILIA ELEMENTO

NATURAL Y FUNDAMENTAL DE LA SOCIEDAD,
OBLIGA A LA PROTECCION DE LA FAMILIA, EN EL

INCISO SEGUNDO EXTIENDE ESE DEBER DE

PROTECCION AL MATRIMONIO, QUE ES UN
DERECHO “DEL HOMBRE Y LA MUJER”)

- 1. La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado.

2. Se reconoze el derecho del hombre y la mujer-
a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen
la edad y las condiciones requeridas para ello-por las
leyes internas, en la medida en que éstas no afecten

- al principio de no dlscnminacmn establecido en esta

Convencion.”
Tras la aprobactén del Decreto-Ley No.

. 154/1994 de 6 de septiembre sobre el divorcioapor

mutuo acuerdo ante notario en Cuba hubo cierto
impasse, hasta que en México el Codigo Civil federal
del afio 2000 reguié un divorcio, catalogado de
administrativo, en tanto el funcionario autonzante o es

‘el juez encargado del reglstro civil.
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Eldivorcloancmaesreguladqenewédogode
Familia (Ley 1289 de fecha 14 de febrero de 1975)". El
divorcio notarial, regulado mediante el Decreto Ley No.
154 de 19 de septiembre de 1994, instituyd y

_reglamenté el Divorcio Notarial, modificando el .

apartado cuarto del articulo 43 del Caodigo de Familia,

al afiadir que el vinculo matrimondal se extingue,

ademas de por sentencia firme, por escritura otorgada
ante Notario, modificando igualmente el articuio 10 de
la ley de Las Notarias Estatales de 1984, al incluir el
divorcio entre los asuntos a conocer por los Notarios y
los articulos 372 y 380 de la Ley Procesal, quedando
el primero en cuanto disppne que cuando exista mutuo
acuerdo entre ios conyuges scbre la dicolucién del
vinculo matrimonial y sus eiectos juridicos, y no se

emita dictamen en confrario por el fiscal, procederd

tramitar el divorcio por la via notarial; en tanto el
segundo establece que cuando el divorcio por mutuo
acuerdo no proceda ante Notario, quedara expedita la
via para tramitardio ante el Tribunal competente,
_ regulando las formalidades que debera oontener el
. escrito y su presentacion.

Podria pensarse entonces que el divorcio
notarial solo seria viable para los matrimonios en los
que no se hubieren procreado hijos. 0 estos fueren
mayores de edad.

Empero, del afio 2005 hasta la fecha, cuatro
paises del cono sudamericano, no sélo han
desjudicializado el divorcio por mutuo acuerdo,: sino

que le han atribuido alternativamente la competencia_

. al notario, de ahi la Ley No. 962/2005 de 8 de julio v el
Decreto No. 4436 de 28 de noviembre del 2005 del
Ministerio de Juslicia e Interior de Colombia, sobre el
divorcio ante notario y la cesacion de los efectos
civiles de los matrimonios religiosos, complementario
del articulo 34 de la Ley anterior, ia Ley No. 2006-62,
reformatoria a la ley notarial ecuatoriana, publicada en
el Registro Oficial, No. 406, del 28 de noviembre de
2006, cuyo articulo 6 reformé el articulo 18 de la citada
ley notarial, adicionandole el numeral 22, por virtud del

cual se le atribuye tal competencia a:los notarios *
publicos; la Ley No. 11411/2007 de 4 de enero, que .

modifica las disposiciones de la Ley No. 5869/1973 de
11 de enero (Cddigo de Procedimiento - Civil),
posibilitando fa realizacién de inventario, particion,

separacion consensual y divorcio consensual por via

administrativa en el Brasil y la Resolucion No. 35 de
24 de abril del 2007 del Consejo Nacional de Justicia
que disciplina la aplicacion de dicha ley para los

servicios notariales y de Registro; y, por Glitimo, la Ley ,

No. 29227/2008, de 15 de mayo de ese afio, que
regula el procedimiento no contencioso de la
separacion convencional y el divorcio ulterior de ias
municipalidades y notarias en el Peni, complementada
por el Decreto Supremo 009-2008-jus, Reglamento de
la Ley que reguia el procedimiento no contencioso de
la separacién convencional y el divorcia ulterior en las
Municipalidades y Notarias, de 12 de junia de 2008.

pivdc

VLN

E! Doctor en Derecho, Leonardo Pérez Gallgrdo,
expone que el Decreto-Ley No. 154/1994 de Cuba, ‘en

.- afeclo, transfiri6 el conocimiento del divorcio por

mutuo acuerdo a sede notarial, si bien deja expedita

_esta propia via en sede judicial, amén del divercio por
justa causa, el que en su integridad se mantiene del

conocimiento de los tribunales.

Entre las razones gque, segun el autor de la
norma, fueron de suficiente entidad para (al
transferencia de atribuciones, se incluyen:

= La naturaleza alitigiosa del divorcio por mutuo
acuerdo, lo que le sustrae del conocimiento judicial.

s El alto nimero de radicacién de asuntos en
sede judicial, cntre ellos, algunos de naturaleza no
contradictoria, sin necesidad de . requerir I
composicién de la litis, dada la ausencia de ésta, lo
cual entorpece la necesaria celeridad exigida en la
tramitacion de expedientes.judiciales en los que dada
su entidad y naturaleza, su resolucuén por via judicial
se impone.

ola expenencia acumulada por los notarios en
el conocimiento de Aacios de jurisdiccion voluntaria,
desde hacia casi ya diez afios. cuando en 1985, con la
promuigacion de la Ley de las Notarlas Estatales, le
habia sido atribuida la tramitacion de las actas de
declaracion de herederos y de actos de jurisdiccion
voluntaria como la consignacién, la administracién de
bienes del ausente y la-informacién ad perpetuam
memoria, lo cual habia, ademas, agilizado el trabajo
judicial, sobre todo en lo concerniente a la tramitacion
de las actas de declaracin de herederos que hasta
1985 tenia un valor significativo en-las’ estadisticas
judiciales.

sLa necesidad de ofrecer celendad a los
tramites de divorcio, de por si indebidamente
dilatados, cuando ambos conyuges estan plenamente .
contestes con la disolucién del vinculo matrimonial y el
régimen de convenciones a adoptar sobre los menores

_ hijos procreados, sin que, G’Tuicio del notario, derive

perjuicio ni para los conyuges, ni para los hijos, de
modo que se logre en sede notarial lo que a la postre.
se obtendria en sede ‘judicial después de un
prolangado y agotador proceso judicial.

: e La garantia que la fe piblica notarial ofrece,
dado el viso de legalidad y de seguridad juridica que el
notario da a los actos en que interviene, maxime '

" cuando el divorclo por mutuo acuerdo, dada su

naturaleza, clasifica entre los actos de jurisdiccion -
voluntaria, atribuibles al notario, sin’ que en modo
alguno el conocimiento notarial del divorcio por mutuo
acuerdo signifique restarle importancia a las
instituciones del matrimonio y de la famiia. Todo lo
contrario, supone dar el realce social que el divorcio
tiene, sin agravar, ni agrietar ain mas los cimientos de
la familia nuclear que se resiente con la disolucion del

-vinculo matrimonial. No puede olvidarse que el notario

disuelve el matrimonio en una situacién de crisis, en la
que al menos los conyuges logran entenderse y prever

~ las . coordenadas futuras de la familia creada,

enfrentdndola en una situacion méas arménica que
distante C
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Por su parte en México, el deigo Cwil Federal
en su articulo 272 regula el llamado divorcio
administrativo. Se trata de un divorcio faciimente
obtenible, en el que resulta suficiente cumplimentar los
requerimientos legales exigidos, que no son muchos,

por demaés, sblo procede en ausencia de ' hijos

- procreados en -comin por los consortes. En la
exposicién de motivos del Codigo, se explica que aun
cuando es un fin social la permanencia de los
matrimonios constituidos, también es un fin de alcante
general el no poner en juego los intereses de los
menores de edad, con hogares quebrantados vy
deshechos a causa de una ruptura marital, mal llevada

en su Jusenlace, razén por la cual resuiia conveniente -
la disolucién del vinculo matrimonial con celeridad, de .

modo que la sociedad no sufra atin mas perjuicio.

El Poder Judicial de ia Federacion, revisé los 33
codigos civiles o familiares de las 31 entidades
federativas, el Distrito Federal y el Codigo Civil Federal
- en los rubros de: matrimonio, divorcio, alimentos,
parentesco Y filiacién y adopcion. Se encontrd que en

lo general todos los codigos provienen de una misma

- fuente, que se deduce es el Codigo Civil Federal de
1928 y que por tanto el sistema familiar que subyace a
las normas es idéntico. Sin embargo, muchos estados

han optado por revisar sus codigos, reformandolos o -

expidiendo uno nuevo, como Cddigo o Ley de Famiilia,
. en donde toda la materia se encuentra separada de
los libros dedicados a los bienes y los contratos; asi,
por ejemplo, Hidalgo, Michoacén, MOfElOb San Luas
Potosi, Sonoray Zacatecas.

En materia de divorcio, tat y como lo hemos

apuntado anteriormente, los Unicos Estados de la
Republica que han avanzado en esta materia, han
sido tas legislaciones del Distrito Fedesal y de los
Estados de Coahuila, México, Hidalgo y Yucatan, al
regular el divorcio incausado, conocido también como
exprés, dada la celeridad de su tramitacion. Segin lo
dispuesto por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, este tipo-de divorcio es aquel “en
el que es suficiente la solicitud unilateral de la
disolucidn del matrimonio, para que el juez la decrete

sin causa para ello, no importante la posnble oposicion

del diverso concerté.”

Sin embargo, en materia de divorcio
administrativo ante nofario publico, ninguna la ha
regutado en sus normas positivas.

" V. HACIA LA IMPLEMENTACION DEL
DIVORCIO ADMINISTRATIVO ANTE NOTARIO
PUBLICO PARA EL ESTADO DE MORELOS

La vida posmoderna ha generado e impuesto
cambios en las condiciones sociales, politicas y

econdmicas de la vida en el orden mundial, -los cuales.

generan paradigmas que nos obligan a no permanecer
ajenos a tal transformacion de la vida comunitaria y a
la buisqueda de respuestas y soluciones a los mismos,
no s6lo en el campo del derecho civil, sino también -en

la estimativa juridica, que considera la realidad

trascendente de la naturaleza humana y su perpetuo
devenir.

Conforme a lo anterior, ‘es necesario abonar en
crear reformas y adiciones al Codigo Procesal Familiar

- para el Estado de Morelos, pues las instituciones que

se crean con el Codigo Familiar, requieren una

. especial atencion por parte del Estado a través de sus

dependencias creadas por éste, para preservar esta
Institucién tan importante . para’ una = sociedad,
atendiendo al feiémeno de la globalizacion y de la
tendencia innovadora del derecho internacional .
contemporéaneo, a efecto de que el defecho familiar
del Estado de Morelos, empiece a ser un modelo
legislativo ejempio en el Pais. :

Las normas juridicas entormo al divorcio
administrativo que contiene esta propuesta legnslatlva,
han sido objeto de andlisis y de un estudio minucioso
de todas y cada una de eiias; pues ha sido con la
finalidad de lograi un importante avance en materia de
Derecho Familiar en nuestro Estado, logrando asi, una
extension de las autoridades que conocen de los
asuntos de caractar familiar, en especial la figura del .
divorcio administrativo ante Notario Publico, con la

- finalidad de impulsar al Derecho Familiar.

De lo anterior, se considera que existe una
problemadtica social y legal que se presenta cuando los
coényuges interesados que desean divorciarse de
forma administrativa, ya que ademas de los requisitos
antes sefalados, tendrédn que realizar el cambio de
régimen conyugal emitido por un Juez familiar o
Notario Publico donde previamente se haya liquidado
de comun acuerdo la sociedad conyugal, por lo que
debera framitar ia liquidacién de la Sociedad Conyugal
en un juicio no contencioso ante los Juzgados
correspondientes o 'a través de un testimonio emitido
por el Notario Pablico y realizar el cambio de régimen
a Separacion ge Bicnes, estc es, judicializar un
divorcio voluntario por actos preparatorias que ex:ge la
propia autoridad administrativa.

Por lo que nos .encontramos ante una
problemética importante que atafie al divorcio
administrativo, en donde su esencia de facilitar los
tramites para fograr la disolucién del winculo
matrimonial, se encuentra obstaculizada por el propio
legislador y por ende, por la autoridad competente,
convirtiende un divorcio &gil a un divorcio pesado e
involuntario, toda vez que el mutuo consentimiento de
la pareja de divorciarse voluntariamente se encuentra
mermada ‘por el cumuio de requisitos que la propia
autoridad impone para poder voluntariamente disolver
el vinculo matrimonial de modo que la sociedad no
sufra atin mas perjuicio. ~ -

Bajo ese contexto, el estado o la autoridad
juega un papel importante en este acto privado

. voluntario de divorcio, puesto -que e mutuo.

consentimiento para poder divorciarse de forma
administrativa lo condiciona al establecer diversos
requisitos, de los cuales interesa, el relativo a si la
pareja estd casada bajo el régimen- de sociedad
conyugal, debe realizar la liquidacién de ios bienes
ante un notario publico o bien por via judicial (juicio no
contencioso), esto es, que ios conyuges divorciantes

~ deberan tramitar una seria de actos burocréticos para

obtener ya sea, una sentencia o testimonio en que
haga constar el cambio de régimen conyugal emitido

por Juez familiar o Notario Plblico donde se haya

liquidado de comin acuerdo la sociedad conyugal,
tnicamente en caso de haber contraido matrimonio
bajo el régimen de sociedad conyugal.
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Referente a este Gltimo requisito, si se esta
casado bajo el Régimen de Sociedad Conyugal
deberd tramitarse la liquidacion de la Sociedad

- Conyugal en - un juicio no contencioso anie los
Juzgados corfespondientes o a través de un
* testimonio emitido por el Notario Pablico y realizar el
cambic de régimen a Separacién de Bienes. Para que
posteriormente, ‘regrese la pareja a subsanar el
requerimiento procesat que le impone obligatoriamente
la autoridad administrativa a los interesados en
divorciarse, y asi pueds darle admision y resolucion a
dicho divorcic administrativo, remitiendo para tal
efecto, fa inscripcion da d-cha acta de divorcio ante oi
Instituto Registral y de P-";paedad y de Comercio del
Estado de Morelos.
Eflo genera en sf Lna distorsion -e invasion de
parte de la autoridad, a I +oluntad pura y simple en.la
decisidn de los divorciares para poder .disolver el

- vinculo matrimonial, pasardo précttcamente de'ser un.

" divorcio vcluntario a un civorcio necesario, pero por
las necesidades legales que el legislador-y la
autoridad deben de safisfacer para poder cumplir con
sus atribuciones conferidas; lo que sin lugar a dudas
ha generado sobrecarga de trabajo en los tribunales
familiares, entorpeciendo fa pura voluntad de los
"consortes de - disolver el vinculo matrimonial,
ocasionando muchas veces pasar de un divorcio
voluntario a un divorcio necesario, toda y en parte
culpa de la inadecuada legislacion y el actuar de las
autoridades competentes, ya-que la ley procesal
familiar debe definir la instancia Onica y en la realidad
no lo hacen asi; es por ello que resulta necesario
entrar al analisis y ocuparse en resolver un problema
. en crecimiento. en todo el territorio nacional, y en
especifico en el Estade de Morelos, que se acota en el
terreno juridico del Derecho Procesal de Familia, en lo
relativo a fa figura del divorcio administrativo.
De esta forma fa presente inquietud indagatoria

ée centra en la época actual partiendo de la base -

histérica, para estudiar el derecho vigente y positivo
constitucional, ~familiar y  procesal familiar
primordialmente, con ef Gnico fin de tutelar, faciiitar y
beneficiar a .todos aquellos matrimonios que ya no
desean . estar unidos, resultando légicamente
afectados en sus intereses y con ello en el libre
desamolio de su personalidad, pues los numerales 1,
2, 3, 6, 12 y 25 de la Declaracion Universai de los
_ Derechos Humanos, 1, 2, 3, 5 y. 11 de la Convenci6n
Americana sobre Derechos Humanos y 3, 16,17 y 23
del Pacto Intemacional de. Derechos Civiles y
Politicos, reconocen que toda persona tiene derecho a
la libertad, asi como al reconocimiento de su
personalidad juridica y que nadie podré ser objeto de
injerencias arbitrarias en su vida privada, teniendo el
derecho a la proteccidn de la ley contra tales

injerencias o ataques, esto es, reconocen una

superioridad de la dignidad humana.

Atento a lo anterior, el articulo 503 de! citado
Codigo Procesal Familiar, al exigir la disolucion y
liquidacion de la sociedad conyugal ante ‘el notario
publico o juez de lo familiar, para posteriormente
regresar a -la’ instancia administrativa 'y - poder
determinar la disolucién de dicho vinculo marital, a
pesar de que existe un puro y pleno consentimiento
mutuo _entre los contrayentes para divorciarse,
resultaria por todo lo anterior inconstitucional e-ilegal,
atentando directamente -en la dignidad, intimidad y
vida privada de las y los morelenses casados, en
virtud de gue con ello el legisiador local restringe sin
justificacion alguna el derecho relativo, al 1ibre.
desarrollo de 'a personalidad humana, que tiene que
ver con la libre modificacién del estado civil de las
personas que geriva, a. su. vez, del derecho
fundamental a la dignidad humana consagrado en los -
tratados internacionales de los que México es parte, y
reconocidcs, aungue implicitamente, en los preceptos
10..y 40. de la Constitucién Federal, conforme al cual
las personas tienen derecho a eiegir, en forma libre y
autbnoma, su proyecto de vida, en el aue se
comprende precisamente ¢l estado civi en que
deseen estar. ‘

La cuestién es, pues, obvia: ;por qué hoy se ha
de seguir esperando. como hace ya_tiempo en la
sustanciacion de un divorzio, o de una separaciér, .
cuando hay acuerdo entre los cdnyuges? (No cabria
sustanciar mas &agilmente aquel divorcio “amistoso”
ante otra autoridad, diversa de la estrictamente
administrativa o judicial? sPara qué, en el fondo del
asunto, un procedimiento judicial?; por muy veloz que
se quiera, no hay un juicio que. pueda ventilarse por
menos tiempo sin quebranto de las exigencias de

 legalidad y, sobre todo, de seguridad; ¢Por qué, tener

hoy que seguir esperando meses una vez deseado el
divorcio?

Del mismo modo que -no hay excesivo obstaculo
en lo procedimental para casarse ipor qué ha.de
haberio en su contratrius actus, como es hoy el
divorcio voluntario administrativo?; ni siquiera es una
excusa, a fin de alcanzar la descongestién, la

. existencia de jueces especializados, como son en

Morelos los Juzgados de civiles o de familia, con una
plantiia, el Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos ‘'se compone de 75 jueces, entre civiles,
maercantiles, familiares, penales, mixtos y orales,

4 quienes han resuelto respecto.de los juicios con mayor

Indice, apm:amadamente 1,717 divorcios necesarios y

1,194 ‘asuntos de divorcio ‘voluntario, al afio 2013. En
‘todo este tiempo ‘no han. logrado abreviar, por ser . -

material y humanamente imposible, ‘los divorcios .
admmistrativos por mutuo acuerdo
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Este proyecto contempla el DIVORCIO
ADMINISTRATIVO ANTE NOTARIO PUBLICO, el cual
procederd Unicamente en los casos de matrimonio
bajo el régimen de sociedad conyugal, la cual debera
ser disuelta y liquida previamente de comin acuerdo

ante notario-publico; ademas de que no se altera el

orden publico, pues es requisito importante que no
existan hijos, o que si existen sean mayores de
veinticinco afios y no tengan derecho a recibir
alimentos Es unanime en todos los sistemas
internacionales que han desjudicializado el divorcio
voluntario, destacar que ello ha obedecido a una
exigencia de ahorro en tiempo y en costes (no soéio
econdmicos, sino también psicologicos,” de los

justiciables, y sociales en general), tanto en los

procesos de divorcio amistoso, como también, mas
alla, para descongestionar de trabajo a los tribunales

de justicia, cuya labor quedaria circunscrita a los =~

divorcios contenciosos.

€l presente trabejo no trata de privatizar el
divorcio administrativo, puesto que se trata de un
nuevo servicio publico-que, al igual que otros, puede
ser gratmto o estar sujeto a un precio, pues los
-notarios son, oficialmente, un tipo de funcionario
publico; y segundo, 'queb los procedimientos en los
_juzgados (que- tampoco son- gratuitos  para el
ciudadano, ya que, aunque no hay aranceles, la
- mayoria de ellos requiere contratar abogado); con esta
propuesta, los registros civiles y los juzgados familiar
del Estado de Morelos, se veran descongestionados y
se facilitara el acceso y respeto a los derechos
humanos de los conyuges; ademéds supondra

ventajas, como el hecho de que pueda desplazarse el

notario publico al lugar que deseen los conyuges, algo
. que resultaba imposible para. otros funcionarios

- publicos, asi como que se eliminara la obligacién de

contar con abogado en los asuntos que sean
gestionados por los notarios.

~ -Es importantisimo dejar dlaro que el divorcio
administrativo ante notario publico, regulara aquellos

- procedimientos en los que no hay exactamente un

conflicto entre dos partes, sino una necesidad de las y
{os interesados de obtener una resolucion para ejercer
un derecho o lograr un acuerdo. Por tanto, la
incorporacion al ordenamiento juridico familiar

morelense de este tipo de divorcio, forma parte del

proceso general de modemizacion del sistema positivo
de tutela del Derecho Familiar. Por lo que se da una

mayor coherencia sistematica y racionalidad a nuestro-

- ordenamiento juridico procesal.

Resulta constitucionalmente admisible que, en
virtud de razones de oportunidad politica o de utilidad
practica, esta propuesta encomienda a otros dérganos
publicos, diferentes de los 6rganos jurisdiccionales, la
tutela de determinados derechos que hasta - el

momento actual estan incardinados en la esfera de la .

jurisdiccion.

El divorcio administrativo ante notario publico,
conforme con la experiencia de otros paises, pero
también  atendiendo. a nuesiras  concretas
necesidades, y en la busqueda de ia optimizacién de
los recursos publicos disponibles, opta por atribuir el
conocimiento de un ndmero significative de los
asuntos que tradicionalmente se incluian bajo la

“fubrica de la jurisdiccion voluntaria a’ los Jueces,

Oficiales del registro civil y a los Notarios. Estos
profesionales, que aunan la condicién de juristas y de
fitulares de la fe publica, rednen sobrada capacidad
para actuar, con plena efectividad y sin merma de
garantias. La solucién iegal dada es acorde con los
pustulados de - nuestra. Carta Magna y Tratados
Internacionaies, ademas, oportuna en - atencién a
diferentes factores. El prestigio adquirido a lo largo de
los afios por los notarios publicos como funcionarios
entre los ciudadanos, es un elemento que ayuda a
despejar cualquier incognita’ sobre su aptitud para
intervenir en la tutela administrativa de determinados
derechos privados, como protayonistas principales
que son de nuestro sistema de fe publica y garantes
de la seguridad juridica, sin olvidar el hecho de que
muchos de los actos voluntarios tienen por objeto.
obtener la certeza sobre el estado o modo de ser de
determinados negocios, situaciones o relaciones
juridicas que dichos = profesionales estan en
inmejorable ‘condicion para apreciarlos
adecuadamente .

" "A los Nhotarios Puabiicos del Estado de Morelos,
se les encomendara el conocimiento del divorcio
administrativo, asi como la disolucion y liquidacion de
la sociedad conyugal, donde su grado de preparacion
y su experiencia técnica favorecen la efectividad de los
derechos y la obtencion de la respuesta més pronta -
para los conyuges.

Muy importante es tamb;én la nueva regulacion

- que, de la celebracién del divorcio administrativo ante

notario pablico, pues se enmarca igualmente en el
proceso de- diversificacion de los . elementos
personales ante los que se lleva a efecto la
autorizacion de determinados. actos, que permite ia:
concentracion de la Administracién de Justicia a la
labor fundamental que la Constitucién les atribuye de
juzgar y ejecutar lo juzgado.

De igual forma, el Estado no tiene derecho a
ingresar en la vida privada de las personas. Lo que las
personas hagan en el seno de su intimidad esta
infranqueablemente protegido contra las injerencias
arbitrarias del Estado, pues la privacidad, estaria
referida a un espacio de abstencién del Estado; toda

- vez que el Estado debe abstenerse de la esfera de

secreto de los particulares.

La privacidad se ha extendido lncluso a la idea -
de privacidad familiar, e incluido en las diversas
generaciones de Tratados de Derechos Humanos. Sin
embargo, la privacidad familiar -~ supone
autodeterminacion en el orden del secreto, en donde
esta autodeterminacién esta limitada a la intimidad.
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La vida privada exige secreto.

Las afirmaciones contenidas en las resoluciones
nacionales e intemacionales son utiles en la medida
en que no se tomen de manera descontextualizada,
emerjan de un andlisis cuidadeso de los diferentes
escenarios juridicos en los que la idea de privacidad
entra en juego y no se pretenda derivar de ellas un
concepto mecénico de vida privada, de referentes fijos
e inmutables. '

En un sentido amplio, fa  proteccidn
constitucional de la vida privada implica poder
conducir parte de la vida de uno protegido de Ia
mirada .y las injerencias de los demas, y guarda
‘conexiones de varlado tipo con pretensiones mas
.concretas que los texios constitucionales actuales

reconocen a veces como derechos 'conexos: . el

derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones
atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver
~ protegidas ciertas manifestaciones de integridad fisica
y moral, el derecho al honor o reputacién, el derecho a
no ser presentado bajo una falsa apariencia, el
derecho a impedir la divulgacion de ciertos hechos o fa

publicacién no autorizada de cierto tipo de fotografias,

" la proteccion contra el espionaje,.la proteccion contra
¢l uso abusivo de las comunicaciones privadas, o la
proteccion contra la divuigacin de informaciones
comunmdas o recibidas conﬁdenmalmente por un
particular.

‘Para el Estado de Morslos el poder agilizar y
abaratar el divorcio administraivo cuando es
voluntario, seria incluso una exigencia constitucional,

basada en la necesidad de que los poderes publicos

remuevan los obstaculos en beneficio de la libertad y
respelando el principio pro homine, esto es, el libre
derecho a divorciarse, y de que los procesos ptiblicos
se yventilen sin dilaciones innecesarias, no obstante
referirse a la efectividad en la tutela judicial, puede
‘extenderse en su ratio a cualquier mecanismo
heterocompositivo.

) Bajo ese. contexto, esta pmpuesta considera
que la institucion del Notario Publico, bien puede ser el
encargado de  asegurar tales ' exigencias de
constitucionalidad, certeza, celeridad,
economia y descongestion.

~ Ademas, podria ser o no gratuita la intervencion
del notario pablico, en ello va su ciencia y dedicacién
profesional. Pero comparados los costos notariales
con los posibles procesales no hay encarecimiento en
la propuesta. En los propios paises que admiten el
divorcio notarial, el costo de sus aranceles, por su
cortesia, no ha sido un obstaculo para su recurso enla
practica.
Entonces ¢Para qué.un procednmento judicial
‘en que sustanciar un acto de potestad voluntaria
meramente. homologatorio de la voluntad de los
intervinientes?

seguridad,

Laopclénhldalpamiosoénwgesdepodefj
elegir entre las tres vias de divorcio, notarial,

administrativa y judicial, amén - de mostrarse
respetuosa con tal exigencia constitucional, satisfaria
otra, la de una tutela: efectiva, la de un proceso
(notarial o judicial) sin dilaciones indebidas, como
proclaman los articulos 1, 14, 16 y 17 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; y aun en el caso de que, ante la opcidn, .

los conyuges optaran preferentemente por el divorcio

‘administrativo ante notario piblico, nada impediria que
ia escritura resultante del mismo, pudiera ser recurtida -
- ante los tribunales, quedandé asf, aSegurada la tutela

" estrictamente judicial. -

Se pretende dar cabnda con el presente ttabap
critico propositivo, el divorcio  administrativo ante
notario puablico, el cual hasta el momento se permite
realizar ante el Oficial del Regsstro Civil, mismo que se
permite cuando no existan hijos y estén de acuerdo en
divorciarse. Por tanto, es necesario dar la oportunidad

a los cényuges, que estando decididos de comun
acuerdo en terminar el vinculo matrimonial, puedan:
acreditar que han liquidado la sociedad conyugal, a
~ través de la solicitud del divorcio administrativo ante

Notario Publico de su prefereficia, a fin de otorgar una

mayor facilidad, certeza, seguridad, equ:dad libertad y

agilidad en los tramites.
Hay que puntualizar que las institucionss del

Derecho de Familia no pueden ni deben teﬁer el
mismo tratamiento legal que las del Derecho Civil

patrimonial, porque su'naturaleza es diferente, es mas

. sensible y humana, pero aun asi, el Derecho Notarial,

como derecho cautelar, preventivo por excelencia,
puede garantizar el pleno y efectivo - éjercicio de los
derechos subjetivos en y de la familia, ya que la
actividad notarial estd encargada de desarrollar una
funcion puablica consistente en recibir, interpretar y dar

forma legal a la voluntad de fas partes, asi como

escuchar e interpretar a los interesados para certificar,
autorizar y reproducir el instrumento adecuado ala
situacién que se piensa desarrollar.

Es de reconocerse que el divorcio ante notario

" publico no es algo novedoso en la historia mundial de

las leyes en materia familiar, ya que ha sido aplicado

en diversos paises de Centroamérica, Latinoaméricay

Europa occidental, como lo es el divorcio sin hijos en
Cuba, Colombia y Espafia, asi como la autorizacién

del matrimonio ante notario, sin menospreciar de la

instrumentacién ‘de las capitulacion matrimoniales por
escritura publica, de los procesos testamentarios e

intestamentarios ante Notario Piblico, como sucede:

en Ia actualidad en el Estado de Baja California, todo
ello, es prueba plena de la confianza, utilidad, certeza,
eficiencia y eficacla de las funcuones de los Notarios
Pubucos han consagrado

2 SRS
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Esta propuesta legisiativa, no pretende por

ningin motivo alentar al divorcio en las parejas, pero -

si el adaptar la legislacion familiar del Estado de

Morelos a las necesidades del entorno social actual’

" que estd viviendo ‘nuestra sociedad contemporanea
- globalizada en nuestro Pais y Entidad; consideramos
que el prevenir problemas que se viven en las famillas
donde no existe un amor, .comprensién ni respeto
entre si, se debe buscar el bienestar de la familia y
perseguir el derecho de ser feliz como personas,
tutelando efectivamente et libre desarrollo de la

personalidad de cada conyuge, y sin duda al mejor

porvenir de la sociedad, al ser la familia el nicleo base
de todo entorno social, dado que no existe motivo para
que una pareja que contrajo matrimonio siga
" subsistiendo, cuando ambos conyuges estan plena y

libremente convencidos de que su vida en unién no

podra fructiferar como se esperaba, y que lejos de
obtener una felicidad en comln y personal, solo
provocaré una tension y coaccién en cada uno de sus
derechos de rehacer una vida al !ado de otra persona,
si asi lo optasen.
Por tanto, si el vinculo conyugal entre personas
- con aptitud legal Gnicamente exige el consentimiento,
debe corresponder a un tramite practico y rapido, y sin
‘ofro- requisito mas ‘que la manifestacién libre y
consciente de la voluntad de las partes; para romper
dicho vinculo; - empero, para que el divorcio
administrativo notarial  que se propone, pueda
realizarse amte Notario Publico, sin menos cabo de
poder realizarse ante el Oficial del Registro Civil si asi
lo decidieran los conyuges, el manifestar por escrito,
" bajo protesta de decir verdad no haber procreado hijos
durante el matrimonio o teniéndolos sean mayores de
adad y no sean acreedores alimentarios, asi como
mostrar un certificado médico, en el que se haga
~ constar que la conyuge no estd embaraada, y sobre
todo, deberdn acreditar haber liquidado la sociedad
conyugal.
Para la determinacion del procedumento a
'seguir para la liquidacion de la sociedad conyugal,
antes de imponer la tramitacion de un proceso del
conocimiento, debe notificarse a las partes la
enunciacion de bienes integrantes del haber de esa
sociedad que efectia la ofra, ya que, en caso de haber
inconformidad, aquel proceso resultaria inatil. Esto es
necesario para el buen ordenamiento det proceso del
divorcio administrativo ante Notario, porque la
—liquidacién de !a sociedad conyugal comprends todos
aquellos actos conducentes posteriores a su
disolucién, encaminados a lograr la concreta division
de los bienes pertinentes. Este tramite tiende a fijar la
composicion de la masa partible e involucra, por tanto,
la previa conclusion de ios negocios pendientes; la
determinacién de qué bienes tienen caracter propio y
cudles son de condicién ganancial, la solvencia de las
bajas comunes, la practica de inventarios y avallios, el
establecimiento de los créditos de la comunidad sobre
cada uno de los cényuges, y las recompensas de
estos, en su caso; la separacidon para su ulterior
reintegro de los bienes propios y la final concrecién del
saldo partible que seré dividido. .

-Por lo que-en consecuencia de la disoiucsén y
quutdaclén de sociedad conyugal, en pnmer lugar se

debe proceder a dividir partes iguales los bienes y

deudas que se hayan contraido por los esposos dentro -
de la vigencia de la misma socledad; con los acuerdos
y variaciones que acuerden (os mismos esposos y que.
estén permitidos por la ley. -Ofra consecuencia
fundamental de este acto es . que se producen unas
adjudicaciones en cabeza de ambos .conyuges o en
cabeza de uno y de otro, y a partir de la fecha de esa

‘escritura de disolucion 'y liquidacién de la sociedad

conyugal, cada ‘cOnyuge va a tener de csa fecha en
adelante el libre manejo de sus bisnes incluyendo los
que le hayan sido adjudicados como consecuencia del
mismo acto; y lo que adquwera de alli en adelante sera
a titulo personal.

Por lo que si los cohyuges que van prooeder a
esla disolucién y liquidacion de la sociedad conyugal
tienen activos y pasivos en su haber, la Notaria
Publica debe recomendar a la pareja que traigan la
correspondiente minuta elaborada por el abogado de
la confianza de ambos conyuges, con el fin de que se
cumpla con todas las garantias - legales para
ambos, como también para que la Notaria se pueda
mantener al margen de cualquier conflicio entre los
conyuges que pueda surgir en el momento o hacia el
futuro inmediato.

' Bajo ese contexto, la posnblhdad de potenclar la
tramitacién de un divorcio emistoso snte notario
publico ha ido ganando adeptos en los ordenamientos

. juridicos latinoamericanos. En el orden t8chico juridico

nea priva que el notario sea competente por razén de
la materia para -aulorizar por escritura publica’ {a
disolucion del vinculo matnmomal .

Negarlo seria’echar’ por tierra ™ propia esencia
de Ia funcion notarial, su naturaleza y el aicance de la
fe publicc - No hay motivo para sustentar una
prevalencia de la funcidn judicial sobre la notarial, en
razon de ias garantias que para los hjjos habidos de
ese matrimonio que se va a disolver se ofrece, tanio
en una via como en la otra, de modo que han de
quedar protegidos debidamente todos los intereses en
juego, con especial atencidn los de los menofes,
sometiéndose los acuerdos o convenciones de los
cényuges a un doble control: uno de logalidad y otro

~ de justicia o equidad.’

E! divorcio no puede tener el mismo tratamiento

“dado a la resolucibn o al mutuo disenso como
.- causales de extincion de un contrato, porque el
. matrimonio, aun en los ordenamientos que lo regulan

como contrato, no puede merecer igual tratamiento.
El cumplimiento de los deberes que les compete -

‘como padres respecto de los. hijos habidos de ese

matrimonio disuelto, no supone en modo alguno el
cumplimiento de obligaciones de dar, de hacer, o de
no hacer, con la regulacién que cualquier codigo civil

“brinda a la exigibilidad de las obligaciones.
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incluso el cumplimiento de la obligacion de dar
alimentos debe tener un enfoque y tratamiento distinto,
si bien juridicamente es una obligacion - patrimonial
mas, a la que resulte aplicable, en‘principio, la teoria
general de las obligaciones y con ello las normas
juridicas que le regulan. :

Al legislador en materia de derecho de familia le

interesa, y de qué manera, la- existencia de un control_

en la ruptura del vinculo matrimonial. Los conyuges no
lo pueden hacer a su antojo, existen intereses pablicos
que no pueden ser manejados a su libre albedrio, a

pesar de que en la actualidad resulla casi imposible
detener el imeversible proceso de ruptura del
matrimonio cuando los ‘conyuges asi lo han decidido,

~por muchas vias de concilfacion o mediacion que
puedan establecerse, las cuales podrian hacer més
expedito el divorcio, 0 quizds menos traumatico, pero
en la mayoria de los casos, no logran impedirlo. El

efecto, a la larga se causa lo que contiene resultados;

menos nocivos para los hijos procreados.

Cuanto mas dificil 'y tortuoso se haga el sendero
para la obtencion del dworcuo mas heridas seran
causadas, méas reproches, culpas, traiciones, seran
rememorados, e incluso narrados con sed de

venganza en escritos polémicos de un dabale gue se .
" hace eterno, ante una relacién que. agoniza, todo elio

en presencia de hqos cuyo rol secundario asumen con
“tristeza. :
Como expresa Carrion Garcia de Parada, “al
judicializar esta materia se le esta dando un viso de
 litigiosidad y conflictividad que no siempre existe”.
¢Por qué entonces no abrir nuevos cauces que
permitan potenciar fa autonomia de fa voluntad de los
conyuges, sin que se deje de fiscalizar la legalidad y la
equidad de los acuerdos a los que éstos arriban, de

modo que no exista desmedro alguno de Ios derechos -

de cualquiera de ellos.

El propio autor resalta la importancia de darle
mayor. protagonismo a los cOnyuges en sede de
divorcio, lo cual supondria que la solucién obtenida
sea de su propio agrado, se simplifique el proceso; se
obtengé el divorcio con celeridad; el coste econdmico,
psicolégico y social resulte reducido; se logre mayor
predisposicion al cumplimiento futuro de las
convenciones obtenidas y a su vez émbo_s ex
conyuges se vean imbuidos, una vez obtenido el
divorcio, en mantener una estable y arménica relacién
entre ellos, verdaderamente provechoso para ‘ados. -

PERIODICO OFICIAL

Son muchas las razones por las cuales hoy
gana adeptos la idea de desjudiciaﬁzar el divorcio, en
la cual Cuba fue pionera. El conoclmiento  por los
jueces de los actos de Junsd‘ccxsn voluntana, obedece
a razones de naturaleza historica, por excelencia. £l
divorcio por mutuo acuerdo no supone la existencia de
litis, no se pfomueve cuestién alguna entre nolentes,
no hay proceso, tan solo con él se garantizan y
cautelan derechos, justicia praventiva, atribuible al
notario publico por antonomasia..

‘Se trata de una ola expansiva, conseouenc;a dei-
influjo marcado que unos- ordenamientos ' juridicos -
tienen sobre ofros, en un continente, en el que lo
préximo prima sobre lo extrafio, en tierras que abrazan:
una misma historia,  idéntico contarno geopolitico, una
misma religién y con una’ comunidad lingmstica Es

- clerto que cada pais ha leguslado ba;o su_impronta,

temendo en cuenta sus propias particulandades, pero

. con un denominador comin: el descongesuonar la
- funcién judicial y atribuirle competenma al notano

genuina expresion de la segundad jurldnca garante ‘
ineludible del principio de legalidad, autor de un
documento blindado en ei orden del continente y en el
del contenido. '

Los modelos sobre e} divorcio en la socsedad_
mexicana van cambiando, un divorcio hoy en dia
parece ser una situacion a’grada!_)le, lo que antes en la

historia no lo era, el divorcio sé ha convertido para

muchas personas ‘una utilidad necesaria o voluntaria
de solucién a los diversos. problemas oonyugales y
personales.

El derecho al libre desarrol!o de la personalidad,
la dignidad humana, la mhmidad y vida privada, como

- derechos esenciales superiores’ reconocido por el

orden juridico intemacional y mexicano, deriva, entre
otros derechos personalisimos, el de que tode
individuo tiene derecho a elegir en forma libre y
autonoma su proyecto de vida..

Asi, acorde a la doctnna y )unsprudencla‘
comparadas, tal derecho es el reconocimiento del
Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccion ni
controles injustificados, con el fin de cumplir las metas
u objetivos 'due,ée ha fijado, de acuerdo con sus
valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera.
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Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad
comprende, entre- otras expresiones, la libertad de
contraer matrimonio o divorciarse del mismo; de
procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de
escoger su apariencia personal; su profesion o
actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en
tanto que todos. estos aspectos son parte de la forma

en que una persona desea proyectarse y vivir su vida. -

y que, por tanto, sblo a ella corresponde decidir
auténomamente.

' Por ultimo, el derecho a la intimidad, los textos
constitucionales y los tratados internacionales de

derechos humanos recogen el derecho a la intimidad -

como una manifestacin concreta de la separacion
entre el émbito privado y el pablico.

Asi, el derecho a la intimidad se asocia ¢on la

existencia. de un ambito privado -que se encuentra
reservado frente a la accién y conocimiento de los
demas y tiene porob;ew garantizar al individuo un
ambito reservado de su vida frente a la acciéon y
conocimiento de terceros, ya sea simples particulares

o bien-los Poderes del Estado; tal derecho atribuye a .

su titular el poder de resguardar ese 4mbito reservado
por el individuo-para si ¥ su familia. ‘

Por tanto, garantiza el ‘derecho a poseer la
intimidad- a efecto de disponer del control sobre la
publicidad de la informacion tanto de la persona como

de su familia; jo que se fraduce en el derecho de la

autodeterminacion de la informacion que supone la

resibilidad de -elegir qué informacion de la esfera

privada de la persona puede ser conocida o cual debe

permanecer en secreto, asi como designar quién y
- bajo qué condiciones puede utilizar esa informacion.

" En este contexto, el derecho a la intimidad
impone a los poderes puablicos, como a los
particulares, diversas obligaciones, a saber: no difundir
informacion de caracter personal entre los que se

encuentran los datos personales,. confidenciales, el
secreto -bancario e industrial y en general en no -

. entrometerse en la vida privada de las personas;
asimismo, el Estado a través de sus érganos debe
adoptar todas las medidas tendentes a hacer efectiva
la proteccion de este derecho.

Cabe precisar que la legislacion familiar del

Estado de Morelos, existen varios tipos de divorcios,
tales como por mutuo consentimiento administrativo o
judicial y el necesario judicial, siendo en la practica

congestionados, tardados, costosos, inoperantes y

atentan ‘a los principios de derecho; pues entre

tramites, abogados, juzgados, conflictos, y desgastes

" psicol6gicos, emocionales y fisicos, y ademas de ello,
lidiar con la aceptacién gue el proyecta de vida en
" comun con la pareja ha fracasado, es demasiado
desgastante tanto en lo econémico como en lo

_emaocional, toda vez que las personas que desean -

divorciarse en comin acuerdo de forma administrativa,
se encuentran muy lejos de poder alcanzar esa
felicidad que consideran obtener .al concretarse la
disolucién del vinculo matrimonial.

: EL. DIVORCIO - ADMINISTRATIVO - EN
MORELOS :

En relacion al divorcio administrativo, el articulo
503 del Cbdigo de Procedimientos Familiares para el
Estado de Morelos, sefiala que el divorcio
administrativo procede a .peticion, expresa de los
conyuges casados -dentro del Estado de Morelos o
tengan su domicilio habitual en él, bajo el régimen de
separacion de bienes o que habiendo tenido algin tipo
de sociedad conyugal, ésta se haya liquidado de
comun acuerdo.

Este tipo de divorcio, debe tramuarse ante la

. Oficialfa del Registro Civil del lugar donde tuvieron su

ultimo - domicilioc o donde contrajeron matrimonio
comprobando con copias certificadas lo siguiente: a)
ser mayores de edad; b) no tener hijos en comin o
teniéndolos sean mayores de 25 afios que ya no
tengan derecho a recibir alimentos, o siendo menores
de 25 no tengan derecho a recibirlos; ¢) se debera
presenta ademas, documento original de certificado
médico, en donde conste que la cényuge no esta
embarazada.

La Oficialia del Registro Civil corespondiente,.
previa identificacion de los consortes levantara un acta
en la que se hara constar la solicitud de divorcio y
citara a los conyuges a que se presenten a ratificarla
dentro de los quince dias siguientes. Si los consortes
ratifican, en ese acto ‘se recibiran dos testigos
debidamente identificados a quienes les consten los
datos manifestados en la solicitud de divorcio y ia
Oficialia del, Registro Civil comespondiente los
declara‘ré divorciados, levantando el acta respectiva y

=ndo la anotacion correspondiente en el acta de
af imonio y en la de nacimiento. ’

Sin embargo, el divorcio asi obtenldo no surtira
efectos legales si se comprueba que los conyuges

. tienen hijos menores de veinticinco afios de edad con

los que tengan obligacion alimentaria 0 que siendo
mayores d= esa edad dependen economicamente de
los divorc.antes o0 que se acredite fehacientemente
que la conyuge se encontraba embarazada al
momento de realizar el ftramite de divorcio -
administrativo, lo mismo sucedera si se acredita que
no han liquidado la sociedad conyugal, sufriendo
ambos las penas que establezca el cédngo de la
materia.

Ademas, el articulo 506, dlspone que los
cényuges durante su matrimonio podran solicitar al
Juez de lo Familiar el cambio de su régimen
economico matrimonial, siempre y cuando acrediten el
vinculo matrimonial, su comidn acuerdo, y en caso de
solicitar la implantacion del régimen de separacion de

" bienes y por ello terminar ia sociedad conyugal, sea

absoluta o parcial; haber efectuado la liquidacion
conforme a lo dispuesto por el cédigo familiar.

‘En la practica para aquellos morelenses que
desean divorciarse administrativamente, deben de
satisfacer diversos requisitos establecidos por las
autoridades competentes del Estado de Moreios ‘
conforme a lo sugmente
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l Com'smn Estatal -
nmu.u.lu Regll'atof la

Nombredelﬂ’éauteosenmo DmmoAdmmtshauvo

apiica. ,

‘Clave: SGIDGRCI16
Dependencia u organismo Sacretaria de Gobnmo
responsable del trdmiteo Casa Mérelos, Plaza de Armas Nim. sin, COLCentro Cuemm,uer
- sefvicio, Datos de corfacto para | Taléfono: {777) 328-22-00
consulta | Comreg slectrénico: mpgobimo@nmmlos gob.mx
Ver‘ui)vrauc 3
Unidad administrativa y servidor | Direccién Goneul dol Registro (:ml Encargada (o)do los Divorcios :
piidlico responsable del trdmite o "Administrativos.
servicio. Calle: de la Luz # 88, Col, Chapultepe,c. C.P. 62450 Cusmavaca, Morelos
Tels. {01 777) 3-22-16-21y 3-22-45-93 ext. 101
registro.civil@morelos.gob.mx,
hitp:/igoo.gimaps/STWKW
2Quién puede presentar of tdmite | Personalmente los c(myuges que desean divorciarse,
y en qué casos? . o
Modepmsmmcléndeluﬂmm.- Formato de Solicitud de Divorcio Administrativo, es facifitado en éléreadel '
o serviclo. . Departamento Juridico de la Direccién General . deb Registro Civil 0 en la
. Oficialfas de! Regisiro Civil de los Municipios.’
Abrir archivo adjunto:
Horarlo de Atencion a la | 8:30 hrs. a 15:00 hrs. de Lunes a Viemes
ciudadania : .
ZPlazo maximo de resolucién? Hasta quince dias habiles
Vigencia: No aplica '
Ante el silencio de la autofldad
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Documentos que se requieren

No.

Original

 Copia

{ Adjunto

Para el matrimonio bajo el Régimen de Sociedad Conyugal:

Presentar solicitud debidamente requisitada y firmada por ambos
divorciantes. .

" Identificacion oficial con fotografia- de ambos cériyuges (Credencial de

elector, Constancia de Residencia, Pasaporte, Cartilla de Serwcto Militar,
Licencia de conducir o Cédula profesional).

Copia certificada aclualizada o cotejada del acta de matrimonio de la
Oficialia donde se haya Hevado a cabo el registro. El cotejo debera ser del
aflo 2003 a la facha en caso de que el acta sea de otro Estado deberd
presentarse copia certificada actualizada. ’

Copia certificada actualizada o cotejada del acta de nacimiento de los
cdnyuges de la Oficialia donde se haya llevado a cabo el registro. El cotejo
debera ser del afio 2003 a la fecha en caso de.que el acta sea de ofro
Estado debera presentarse copla certificada actualizada.

Analisis clinicos ¢ CeﬂMO Médico de no Embarazo con una antigliedad
no mayor a quince dias de la cényuge, con excepcién de personas
mayores de 60 afios.

Comprobante del dltimo domicilio conyugal.

acta.

Clave CURP de ambos cényuges, cuando no se encuentre asentada en el

Declatacoén de un testigo mayor de edad por cada uno de los conyuges
con identificacion oficial con fotografia. (Credencial de elector, Constancia
de Residencia, Pasaporte, Cartilla de Servicio Militar, chenma de conducir
o Cédula profesional).

Escrito bajo protesta de decir verdad de los cényuges donde bajo protesta

de decir verdad, donde declaren no tener hijos en comdn o teniéndolos -
sean mayores de 25 afios, y ya no tengan derecho a recibir alimentos o |

siendo menores de 25 afios no tengan derecho a recibirlos.

10

Constancia del Juez Familiar o Notario Publico donde se haya liquicordo de
comun acuerdo la Socisdad Conyugal

Costo y forma de deten'ninar el monto: o Area de pago: .

Sin costo, solo en la. Direccion General del Registro | * No aplica.

Civil.

Observaciones Adicionafes:

El divorcio administrativo se celebrara en la Oficlalfa donde se contrajo matrimonio o en la Oficialia del lugar donde tuvieron su
Gitimo domicilio conyugal los divorciantes. Las copias certificadas de las actas solo se presentan para cotejo ]
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... Ahora bien, para la presente propuesta
' , nos delimitaremos a manera de ejemplo a
o conducente en el Regtstro Civil en Cuemavaca, por
" ser la ciudad Capital del Estado de Morelos, y por ser
una Institucion de orden publico, dependiente de la
Secretaria del Ayuntamiento, cuyo objetivo es asentar
las actas del Registro Civil habiendo las siguientes
formas: - nacimiento, defuncidon y copias certificadas,
asi- como inscribir las ejeculorias que declaren la
tutela, ausencia y la presuncion de muerte.

Actualmente el Registro civil, se encuentra
representado a través de las oficialias 01 y 03
distribuidas en a cludad logrando una cobertura

operativa de! 100%

%s' Todos le damos valer

Es dable apuntar que el Registro le es el
Instituto  Juridico, que fundamenta sus actos y
acciones a través del Cédogo Familiar para el Estado
de Morelos; y es aplicable ese conjunto de normas
Juridicas -referentes a las relaciones entre las

- .personas en el campo estrictamente.

particular.
" Por lo que paraeltrémaede%divorcio
admimstrahvo en Cuemavaca, = Morelos, el

B .ayuntamiento 'de Cuemavaca, Morelos, actualmente
~ solicita lo siguiente:

W

~ administrativo

Los cényuges que pretendan divorclarse adthlnlsmﬁvamente'dem

Alhcul0503deICodlgoPmcesalFammarparadEstadodeMorebs. |

* Ser mayores de edad

| mSToss,ssx.u 1

. Nohaberpraaadoha]osencomn, rihaba'adoptado
o Estar sometidos a separacidn de bienes, comoregimeneconmmacmaldesumamwmoo,en
su cas0 de ser ese régimen el de sociedad conyugal, mhaberadq.ﬁﬂdobimesmmuehlsque
gmnddesyhabshquidadosasodﬁad porconvenio '

~» Hoestar la mujer embarazada

. Debeh'anmmbOﬁaalladdRegistroﬁvﬂdellugardondemmonsuultlmodomxciﬁoo

enelcualoontmjeronmtnmomo

,Amdewobarmdlqm,debeﬁn mmdgulemmqu'ﬁtos:

Sclctud debidamente formuada
Ada de nackmiento de ambos (reciente)

' wajdk:nl@adommﬁeﬂm)
"o Analisis dinio

Ada de matrimonio (reclente mnmdasdsnm)

mmm«mmmmmm,mw ’
smmmmmmhwummmmmmomm

ycaﬁﬁedome&o&elamqeqmuﬂnmemdmutn&hbuﬂadﬁnmsﬁ

gravidez).
. cmm(demmus(mdemm
. madusuigmmmmmﬂénuhlmmhsmmmthdm
Nota: prmhrodghalsymmasdemdamdehsm
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Esg mmw‘ ..-;...
Ecuernavaca
!s‘ Tmbmvﬂﬂ F.)

Requisitos y documentos anexo que se requieren

No. ' » Orighnal | Copia
1 Soﬁdmddemdamtemqmitada | o BN
2 Ide:hﬁmdnoﬁchldelnsaﬁnwga L 1 3
3 ‘mmMommwm&mmamp 1| 3

deherd ser def aflo 2003 a 12 facha, en caso de que ol acta sea de otrd
| Estado deberd presentarse Copla Certificada achiaizada;

4 | Copia Centificada actuaizada o cotejada del Ada de facmento delos | 1 | 3
corwyuges. £l cotejo deberd ser del aflo 2003 a la fecha, en caso da que &l _ ,
Actasea e kro Esado deberpresentar Copa Cestiicada achusizad;

5 Mlbscﬁimocnﬁmdommmmmbarazomnmanhgﬁedadm 1 | 3

’ myordeqnmtiasdelmﬁwgemmapodndepammaymv
de60aflos.

76 | Comprobants del (Rimo domico conyugal 1 | 3
7| Clave Unica 0é Registro 0e Pobiacion (CURF) 0 cada ano 02 105 T 1 3
B | Dedaracitn e dos testigns mayores de ecad con identficacon ofical; 1 | 3 |
9 | Escrito bajo protesta de dedr verdad donde declaren no tener hijos en 1 3

comiin o teniéndolos sean mayores de 25 afics, ¥ ¥a no tengan derecho a
recibir alimentos o siendo mencres de 25 no tengan derechos a reciirias,

0

Sentencia 0 testimonio en que haga constar o cambio de régimen conyugal | 1 3
emitido por Juez famiiar 0 Notario Piblico donde se haya liquidado de
comin acwerdo [a sociedad conyugal, Unicamente en caso de haber
contraido matrimonio bajo e régimen de sociedad conyugal.

Observaciones Adicionales:

. mmmmmmmmlsymmms. :

« ' Siesta casado bajo e Régimen de Sociedad Conyugal deberd tramitar (a iquidacidn de la
Sodedad Conyugal en un juiio no contendioso ante los urgados comespondientes o a
havésdem«mmmmﬁdopaelﬂotamh:bﬁmymhdcammr@ma

' Separaciin de Blenes.
) Lasolmmdmnrmomndammmmmbmmmvmmmm '
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5 o gfg[??_vesg A DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL
o= a
E £3CRITO BAJO PROTESTA PARA EL DIVORCIO ADMINISTRATIVO &
. ‘ e _ . . 3 —y B C
. : . qui nos
identificamos con U ¥
! respec fo; ¥ con domiciio &n
~ ) 4
. . . onte
Usted con el debido respeto ¥

.

Gue ¢on fundamentc en los articulos 175 fraccién XX ce Cidigo
Familiar pave la Estade Libre y Soberano de Morelos y 503 Oef Cadigo
Fiouesal Foniinge war2 e Estado tRac  y Sobassno da Moraios BAIO
PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFESTAMOS: : .

Gue contrajimos mitrimonic con fechs ! oo

lo acrecditamos con fa copla cerliticads del acta de malrimonia que 26
anexa, aue Jo hicimos bajo ol régi de [

refacion » {os bienes declaramos que

¥ con relscién

2 los hijos

ta chvorclante sa encuentra embararzdy y nuestro (ltimo
concitio g0l fo bleci [

FROTESTAMOS LO NECESARIO

Nombre y fierma def divorciants Wymakm

Calig Motglinis No.3, Centro Mistévico Cu dos CR 62000 Tk 329.55.00
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e

y e usted con el debico fespetls

oﬁggsgsg 175 traccién Xxu S.gao 553» Estado .

Libre y Soberano de Moselos, 503 det Codigo Procesal Fambiar para 8! Extado Libre y
gﬁg 25 el %«éﬁgg&g?tﬂgf
protosts de decie ia&%as- .

». Qua ko ggagﬁ

3. Que a0 twimos hips en comon, ni adaplamos algwio, o g&s«gg& ’

5!8:8883?-25 a recibk pensidn afmenticia,

© 4 Guels chnyuge no se encuentia emdarazada.

u Que auestn uking domicilo conyugal bo establecimes en

,KSEBQ.?B:B? Ens&ga: 8&5&3%5&-
8 gﬁ?ggg?rx;ﬁp -

1a fache,

Qe i%g‘c&iﬁg% coleiada, ¢l cotejo deberd de ser
dol af 2003 a ks fecha

o Asdigls clinloos 0 %&%i%!&ﬂﬂogsx%ao
-&i & quince dias de lo gggsga&ﬂaag

o g&sgﬂiau
o CURP do s chnyuges
.. Daciaraciin de dos feskigns mayores de edad con endifcacion oficial.

o Excrilo bejo peotests de dack verdad dondé dectwen no tenet Hijos on comKin ¢

%ggﬂuugniigg 8 racihy alimentos,
 siendo menores de 25 no tengan derecho a recibiries.

T .o Actads mabimonio achusizada o cotejads, of coiso deber de ser ded sho 20038

9553«*3?&%%%:.

 Gocumentacin anies mencionsda y ademds b

3 Constanda del Juez Familior o gggﬂ:&og%g
aouardo s Sociedad Conyugal,

mmu ks  mismos  elects . ofrecemos R .m.ss._s_ ‘de ks
Por lo aniarior soficiens se-levanie of Jcta comespondients 3 18 gg«t

A sefinle fochy para presentamos & eatificaris.

o vaoﬂu«so_bgbao

Ea.:rﬂ&gs.. Tombrey Fma de s Conpuge

www.cusrnavacagobnx -

. ;o Calle Motolinds No. 2, Contro Mastérico Cusenavaca, Morslos CP. 62000 Tel. 320.55.00

TN oo 0 Qo rosscoma
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De un andlisis e interpretacién sistematica y
funcional del articulo 503 - del Cédigo Procesal Familiar

para ef Estado de Morslos, en relacion al divorcio

administrativo, sefiala que el divorcio administrativo
procede a peticion expresa de los cényuges casados
dentro del Estado de Morelos o tengan su domicilio
habitual en é1,-bajo el régimen de separacién de bienes o
que habiendo tenido algin tipo de sociedad conyugal,
ésta se haya liquidade de comin acuerdo; el cual debe
tramitarse ante ia Oficialfa del Registro Civil del lugar
-. "donde tuvieron su Ultimo domicilio o donde contrajeron
matrimonio comprobando con copias certificadas lo
siguiente: a) ser mayores de edad; b) no tener hijos en
. comiin o teni .sean mayores de 25 aitos que ya no
tengan derecho a recibir alimentos, o siendo menores de
25 no tengan derecho a recibirlos, ¢} se deherd presenta
- ademés, documento original de certificado médico, en
donde conste que la conyuge no esta embarazada. ‘
La Oficialia del Registro Civil correspondiente,
previa identificacion de los consortes levantara un acta en
la que se hara constar la solicitud de divorcio y citera a
los conyuges a que se presenten a ratificarla dentro de
los quince dias siguientes. Si los consortes ratifican, en
ese aclo se recibirdn dos testigos debidamente
" identificados a quienes les consten cc  datos
_manifestados en la solicitud de divorcio y la Oficialia det
- Registro Civil cormespondiente los declarara divorciados,
levantando el acta respectiva y haciendo fa anotacion
correspondiente en el acta de matrimonio y en la de
" pacimiento.
: También debe sefialarse que el divorcio obtenido
" en la via administrativa, no suitird efectos cuando se
compruebe que los conyuges tienen: hijos: menores de
_ veinticinco afios de edad con los que tengan obligacién
alimentaria ¢ que Siendo mavores de esa edad dependen
econdmicamente de los divorciantes 0 que se acredite
fehacientemente que la cényuge se encontraba
embarazada al mofhento de realizar el tramite de divorcio
administrativo, lo mismo sucedera si se acredita que no
han liquidado la sociedad conyugal, sufriendo ambos las
penas que establezca el codigo de la materia.
- Ahora bien, de acuerdo a la normatividad
seflalada, es claro que cuando los conyuges contrajeron
- matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal y no
* han lquidado y disuelto dicho régimen, lo mismo
constituye un obstéculo que les imposibilita tramitar este
4 divorcio, a no ser qug-previamente a su tramitacion, los

cényuges divorciantes hayan tramitado la disolucion y - ‘
- fiquidacién de dicha sociedad en un juicio no contencicso *

ante el juzgado familiar correspondiente; y no siendo este

el caso, los divorciantes interesados deberan realizar el

tramite de divorcio bajo- la via voluntaria judicial,
requiriendo para tal efecto, la asistencia y asesoria de

peritos en la materia de derecho, para poder presentar

una demanda, ofrecer y aportar pruebas, formular sus
alegatos y esperar a que el juez de lo familiar dicte una
sentencia mediante la cual ordene ‘la disoluciéon y
liquidacion de Ila sociedad, conyugal; para que
posteriormente, ordene al notario piblico materializar la
liquidacién de la sociedad conyugal conforme a lo
mandatado por el juez de lo familiar; y luego. entonces,
los conyuges interesados tendran que volver a presentar
de nueva cuenta ante el oficial del registro civil en donde
comenzaron el tramite de divorcio administrativo, junto
con la sentencia y/o el acta notarial conducentes, en
donde se. compruebe la disolucion y liquidacion de la

- sociedad conyugal del matrimonio, para que por fin el ~

oficial del registro civil logre divorclarios en la via
. administrativa y'procedef conforme afia ley.

En las cifras que presenta el INEG!, se observa
un incremento de divorcios principalmente en el
Distrito Federal, lo que en parte se atribuye al -
procedimiento voluntario unilateral instituido en el afio
2008 lo que facilit6 el tramite, por-lo que la poblacion
acude con mayor frecuencia a legalizar la separacion.
Como es posible observar en los resuitados, los
divorcios por causa contenciosa han disminuido
considerablemente ya que se ooncentra en la de
voluntario unilateral.

Respecto a la estadistica de matrimonios -
destaca el hecho de que a partir de {a legalizacién de

- “la unién entre personas del mismo sexo, origin® ura

serie de cambios en los aspectos conceptudles ~omo
es la definicion del matrimonio y la incorporacion de
nuevas variables como: sexo de los contrayentes,
género de matrimonio; tipo de contrayente; con el fin
de proporcionar a los usuarios elementos para analizar
la nupcialidad desde la perspectiva del hecho y de la
poblacion involucrada..

Cabe mencionar que para la captacnon de las
variables econémicas no se recurre a un instrumento
especializado, por tal razon: condicion de actividad

. econbmica, posicion en el trabajo y situacion laboral,

no deben considerarse como un reflejo fiel de la

- situacion que guarda el empleo en algin lugar y

momento determinado, en virtud de que el INEG! al
aplicar las preguntas no se sigue con profundidad la
metodalogia ecmpleada en las  encuestas
especializadas sobre el tema de empleo, ademds no
siempre el informante es la persona adecuada y por la

. forma en que estd planteada la pregunta  impide

diferenciar a la poblacion desocupada ds la inactiva.
No obstante estas observaciones, las variables

resultan de utilidad en el estudio de la nupcialidad.

Respecto a la informacién geografica, es importante

. comentar que los resultados son de acuerdo con el

catilogo de localidades actualizado a diciembre de
2010 con poblaaén resultante del Censo de Poblacion
del mismo afto por el INEGI. Esto repercute en la
informacioén por tamario de localldad y se refleja en los
cuadros que presentan datos por medio urbano-rural.

"~ Es importante mencionar que el Registro Civil
ha modemizado el proceso de captura y resguardo de
1a informacion, por eilo en ese afic rropoiciond al

-INEGI los datos en archivos electrbmcos de la

siguiente manera:

« Para la estadistica de matrimonios se tuweron
en el aflo 2010 un lotal de 5,026 Oficialias del Registro
Civil, de las cuales 2,486 entregaron la informacion en

medios electronicos, lo que represento el 49 por ciento
_ de las oficialias en operacion.

«En el caso de la estadistica de divorcios se
tenian en el 2010, 3,218 Oficialias del Registro Civil,

. de estas se recibi6 informacion electronica de 385, lo

que - significd el 12 por ciento de estas fuentes
informantes.
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En cuanto a los resultados que se presentan '

sobre variables como escolaridad, situacién laboral y
posicion. en el trabajo, es posible que se observe
modificacion en su comportamiento ocasionado por la
diversidad en el contenido de las actas que emplea el
Registro Civil de cada entidad federativa, situacion que
en el proceso de generacidn se estandariza para
ofrecer resultados uniformes a nivel nacional. '

En el estado de Morelos en el 2010, residen 1
milién 262 mil 274 personas, de 15 y mas afios, y solo

06 de cada 10 estdn casadas o en union libre. En .

2011, se registraron 8 mil 122 matrimonios, es decir,
"se celebraron 4.4 uniones legales por cada mil
habitantes. Mientras que, en 1994, por cada 100
enlaces matrimoniales se dieron 04 divorcios; en 2011
esta relacién aumenté a 16 por cada 100.

Segun el INEGI, en los aflos sesenta del siglo
pasado empieza a presentarse en los peises de
Europa -noroccidental y Estados Umd_os una
disminucién en la tasa de uniones legales y un
aumento en la tasa de divorcios, al tiempo que las
uniones consensuales y los nacimientos fuera del
matrimonio legal comenzaron a ser una alternativa
entre las nuevas generaciones. ‘

Ron Lesthaeghe y D.J. Van-de Kaa fueron los
pioneros en el estudio de estos temas y utilizaron el

término de segunda transicion demogréafica para

explicar estos cambios, que de acuerdo a Sobotka
“han sido ampliamente relacionados con numerosos
cambios estructurales {modernizacién, crecimiento de
la economia de servicio y la expansion de la
educacion  superior), culturales (secularizacion,
aumento de los valores individualistas y la realizacion
personal) y' tecnologicos (Ia adopcién- de métodos
anticonceptivos modernos - Yy los avances .en la
reproduccién asistida)”.

El preludio de estos cambios son la baja * . A
-~ de cada 10 (10.4%) esta separada, divorciada o viuda.

Esta configuracién cambia conforme al curso de vida

v fecundidad y el incremento de la sobrevivencia, ambas
tendencias son el resultado de ia -primera transicion
demografica que expenmentaron los paises del norte y

occidente de Europa durante el periodo de posguerra,

y que a decir de los especialistas, no so6lo han

moldeado las tendencias de la nupcialidad antes -

mencionadas (disminucion de las uniones legales,
aumento de los divorcios y las uniones consensuales),
sino también, han tenido una fuerte influencia en los
cambios asociados al calendario de la fecundidad
(postergacion de los hijos) y en la farmacién de los
arreglos familiares (en los que destaca un incremento
de los hogares monoparentales). '

Los - demégrafos argumentan que a
prolongacion de la esperanza de vida y la posibilidad
de regular la fecundidad han sido verdaderas
revoluciones: que estan moldeando nuevos estilos de

. vida, toda vez que la autonomia entre ia vida sexual y

la procreacidn (consecuencia del uso de -métodos

- anticonceptivos) han  debilitado - las  formas
“institucionales de la union. No obstante, hacen -

hincapié en que el uso de métodos anticonceptivos es
tan sélo un medio- que ha facilitado los cambios
sociales y culturales en los que encuentra inmersa la
segunda transicion demografica, Van de Kaa (citado
en Garcia y Rojas) argumenta que entrévcambios mas

importantes estdn “la continua secularizacién e

individualizacién que llevaria a las personas a romper

con los comportamientos largamente establecidos; ia.
tendencia hacia una mayor autorrealizacion, lo que ha

llevado a tendencias progresistas (entendidas como la

propensién a abrazar lo nuevo, la iguaidad y la-
fibertad)". Otros autores como Lesthaeghe construyen

un esquema muilticausal mas completo y afaden a
este contexto, las transformaciones experimentadas
en materia de escolaridad y una mayor participacion
econémica y politica de ta mujer.

Lo anterior plantea un escenario muit:factonal
en el que las decisiones individuales se ven inmersas
en cambios sociales y culturales bastante complejos,
los cuales *no son comparativos con la realidad
latinoamericana, aunque en algunos paises de la
region empiezan a vislumbrarse y pueden ser; hasta
cierto punto, anticipadoras de tendencias vy
comportamientos que en las proximas décadas
podrian generalizarse”.

De manera que conforme a la informacion del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 indica que en
nuestro pais 43.9% de ia poblacion de 15-afios y mas
esta casada, y 15.6% esta en union libre, en conjunto,
06 de cada 10 se encuentra unida. _

La poblacion soltera representa 29.9% y solo 01

de la pobiacion, porlo que es comun encontrar una
alta proporcion de jovenes (15 a 29-afios) que aun
estan solteros (61.2 por ciento); en los varones del

“mismo grupo de edad dicho porcentaje aumenta a
mas de dos terceras partes (67.3%), en tanto que sodlo

03 de.cada 10 estan casados o en union libre. En
edades mas avanzadas predomina la poblacion
casada o en union libre: 81.6 y 75.7% de la poblacién
fnasculina de 30 a 59 y de 60 aflos y més se
encuentra en-esta situacion; en este ditimo grupo de
edad, se advierte una alta proporcién de hombres

(19.1%) separados, divorciados o viudos.
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En la poblacion femenina se observa una
estructura similar, pero con intensidades diferentes;
dado que éstas se unen a méas temprana edad, la
proporcion de jovenes unidas (40.9%) es mayor al de

los varenes con la misma - edad (diez puntos

. porcentuales mas). En las mujeres de 30 a 59 afios
también predominan las casadas o en. unién libre
* (73.3%), pero conforme -avanza la edad esta

proporcion disminuye f'ando paso a un |mportante '

contingente de mujeres qw:s se encuentran separadas,
divorciadas o viudas (ffeg:ndo a ser de 46% en las
muieres de 60 afios y mis)

Los datos cersaics indican un aumento -

paulatino tanto de las separaciones (legales o no)
como de las uniones cons:asuales: en 2010, 5.6% de
la poblacién de 15 afios v :..3s declard estar divorciada
', 0 separada, proporcion 7 2 superé ‘los tres puntos
porcentuales- respecto a 1990; un comportamiento

similar se da en la pobla:ibn que se une en forma.

(consensual, en 2016 la preoorcion (15. 6%) supera los

siste puntos porcentuales respecto aa observada :

veinte afios antes.
Habria que sefialar que estos eventos se dan en
- forma diferencial segun ia edad de la poblacion, entre
los-que se unen consensualmente son los jévenes los
que miestran un mayor aumento: de 1990 a 2010 su
proporcion paso de 7.8 a 17.4 por ciento; en tanto que
los senargdos v divorciados tienen un  mayor
incremento en la pobtacion de 30 a 59 afos, al pasar
en el mismo periodo de 3.2 a 7.9 por ciento. En la
poblacién viuda, la proporcion de 60 afios y mas es la
que experimenta un mayor aumento respecto a otros
- grupos de edad, y su estructura en 2010 indica que el
* porcentaje de mujeres con esta situacion conyugal
{37.9%) es casi tres veces mayor al de los hombres
(13.7%); lo que es consecuencia de una mayor
sobrevivencia femenina y a una menor probabllsdad de
que la mujer se vuelva a unir.
Segun cifras del INEG! en el 2010, seﬁala que
en Morelos existieron 1,218 divorcios y 7,317
matrimonios, con una relacion de los 16.6 divorcios
por cada 100 matrimonios, medida que representa un
indicador importante de la frecuencia con que se
feaiizan los Givorcios. ’ i
En el afio 2011, se registraron 8 mil 122
matrimonios, es decir, se celebraron 4.4 uniones
-legales por cada mil habitantes. Mientras que en el
“'afio 1994, por cada 100 enlaces matrimoniales se

dieron 04 divorcios; en él afio 2011 esta relacion

aumento a 16 porcada 100.

Confarme - a la Informacion del. Censo de
" Poblacién y Vivienda (CENSO) 2010 emitido por el
INEGI, indica que en el Estado de Morelos, 39.4% de
~la poblacién de 15 y mas afios esta casada, y 19.3%
vive en unién libre, en conjunto. 6 de cada 10 se
- encuentra unida.

La poblac;on soltera representa 29.1%y sdlo 1
de cada 10 {12.1%) esta separada, divorciada o viuda.
Esta configuracién cambia conforme al curso de vida
de la pob!acaon por lo que es comun enconfrar una

alta proporcion -de jovenes (15 a 29 afios) que ain . -

estan solteros (61.6 por ciento); en los varones del
misma grupo de edad dicho porcentaje aumenta a
mas de dos terceras partes (67.8%), en tanto que sdlo
tres de cada diez estan casados o en union libre.

En edades avanzadas predomina la poblacion
casada o en union libre: 81.2 y 74.9% de Ia poblacion
masculina de 30-a 59 y de 60 y mas~afios se
encuentra-en esta situacion; en este ltimo grupo de

- edad, se advierte una alta proporctén de hombresf

{20.4%) separados, divorciados o vivdos

En la poblaclén femenina se observa una -
estructura similar, pero comportamientos diferentes;
dado que éstas se unen a mas temprana edad, la
proporcion de jovenes unidas {40.2%) es mayor que fa
de los varones con la misma edad (9.6 puntos
porcentuales mas). En las mujeres de 30 a 59 afios
también predominan !as casadas o en union libre |
(71.83%}, pero conforme avanza la edad esta -
proporcién disminuye dando paso a un importante
contingente de mujeres que s& encuentran separadas,
divorciadas o viudas (llegando a ser de 49.5% en las
mujeres de 60 ymas afios). = -

Los datos censales indican un aumento
paulatino tanto de las separaciones (legales o no)
como de las uniones consensuales: en el afic 2010, el
7.0% de la poblacion de 15 y mas arfios declar6 estar
diverciada o separada, proporcion que se supera en
A2 puno: porcenituaies  respecto 2 1977 un
comportamiento similar se da en la poblacién que se
une en forma consensual, en 2010 la proporcion
(19.3%) supera en 8 puntos porcentuales la observada
veinte afios antes.

Habria que sefialar que estos eventos se danen
forma diferenciat segin la edad de la poblacion, entre
los que se unen consénsualmente son los jovenes los

- que muestran un mayor aumento: de 1990 a 2010 su

proporcién pasé de 10.2 a-20.3 por ciento; en tanto
que los separados y divorciados tienen. un mayor
incremento errla poblacion de 30 a 59 afios, al pasar
en el mismo periodo de 3.9 a 9.6 por cienfo. En‘la
poblacién viuda, la proporcion de 60 y mas afios es la
que experimenta un mayor aumento respecto a ofros .
grupos de edad, y su estructura en 2010 indica que el -
porcentaje de mujeres con esta siluacién conyugal
(38.4%) es casi tres veces mayor al de los hombres
(12.8 por sien'o); lo gue e$ consecuencia de una
mayor sobrevivencia femenina y de una menor

. probabilidad de que la mujer se vuelva a unir.

De acuerdo con los registros administrativos, en
el afio 2011 se formalizaron 8,122 matrimonios, es

. ‘decir, se celebraron 4.4 matrimonios por cada mil
. habitantes. Ademas, se observa que en 66.7% de los

matrimonios regiStrados en 2011, el hombre tiene una

‘edad mayor respecto a su conyuge, en 10.4% ambos.

tienen.la misma edad'y en.22.1% el hombre es menor
que su.. :pareja. Algunas caracteristicas
socioeconémlcas indican.- que en '15.9% de los
matrimonios’ el hombre tiene mayor escolaridad, en
53.3% ambos tienen la misma y en 22 1% ella cuenta -
con mayor escotandad
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DIVORCIOS

En Morelos, de 1,218 divorcios, 68 fueron
divorcios administrativos, mientras 1,150 fueron de
tipo judicial, de los cuales 800 fueron por cuanto al
divorcio judicial voluntario.

En el afio 2011 se registraron 1,322 divorcios,

es decir, por.cada 100 enlaces matrimoniales se

dieron 16 divorcios; esta relacién muestra una
tendencia creciente en los Gltimos afios, en la que su
punto mas bajo se registré én 1994 (4 por cada 100), a
partir de ese afio se observa un aumento paulatino
que se debe a un efecto doble entre el incremento ce
ios divorcios y ia disminucién de los matrimonins; de
2000 a 2011 el monto de matrimonios se redujo en
17.2% y- el de los divorcios aumenté en 121.8 por
ciento. Como lo demuestra la siguiente grafica:

En cuanto a la duracién en el matrimonio, el
23.7% de las parejas estuvieron casadas cinco afios o
menos, el 18.1% permanecieron unidas de:seis a
nueve afios y mas de la mitad (58.1%) proviene de un
matrimonio con una duracion social de 10 afios 0-mas.
La duracién media de los matrimonios que disolvieron

su vinculo de manera legal es de 13.7 afios, esto es

1.5 afios mas que en el aflo 2000 cuando las parejas

que se divorciaron duraron casadas aproximadamente

12.2 afios.

De los hombres divorclados, el 42.4% tiene de
15 a 39 afios, en tanto que en las mujeres esta
proporcién se da en casi dos de cada tres divorciadas
(52.1%), es decir, las mujeres se divorcian mas
jovenes que los hombres: al comparar la edad de los

divorciantes se observa que en 55.2% de los casos los -

hombres tienen mayor edad que las mujeres, en 8.9%
.tienen la misma edad y sélo en 16.0% la mujer es

mayor,

se-divorcian, 7 de cada 100 tienen como méaximo la

primaria terminada, en tanto que 40.5% de los varones

y 43.4% de las mujeres declaran tener escolaridad de
nivel ‘medio superior y superior. Cabe sefialar que

65.7% -de los hombres que se divorcian declararon -

tener trabajo, condicion que sélo se cumple en 47.8%
de las mujeres. %

Tanto en los hombres como en las mujeres que -

Ahora bien, como. hemos visto los divorcios se
clasifican en administrativos cuando son tramitados en
el Registro Civil, y judiciales cuando se tramitan en los
juzgados; en los primeros la pareja no cuenta con hijos
menores de 18 afios, en los segundos puede o no
haberlos.

En 2011, la mayoria ‘de los divorcios son
judiciales (92.0%) y de éstos: 4 de cada 10 no tiene
hijos menores de 18 afios, casi una tercera parte tiene
uno y una cuarta parte tiene dos, sélo en. 1 de cada 10
casos tienen tres hijos o mas.

En ia actualidad, una pareja en Morelos puede
contraer matrimonio  civimente ante el oficial
responsable der Registro Civii, como se expuso en
lineas anteriores; sin embargo, para el caso de
divorcio administrativo celebrade en ' Cuernavaca,
Morelos, el costo del servicio para un divorcio

administrativo ante el oficial del ‘registro civit del

ayuntamiento, es de 50 salarios minimos generales

vigentes mas 25%  adicional, esto es,
aproximadamente  $4,375.00  (CUATRO  MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 00/100
M.N.), més -1.5 salario general vigente mas el 25%
adicional- de la copia certificada, aproximadamente
$126.25 (CIENTO VEINTESEIS PES0S:25/100 M.N.).

La - pareja que desee  divorciarse
administrativamente, requiere presentar en original y
tres juegos de copia, lo siguiente:

v"  Ser mayores de edad

v No haber procreado hijos en comun, ni
_haber adcp

v Estar sometidos a separacion de bienes,
como régimen econdmico actual de su matrimonio o,
en su caso de ser ese régimen el de sociedad
conyugal, no haber adquirido bienes inmuebles que
sean gananciales y haber liquidado esa sociedad por
convenio.

v Noestar la mujer embarazada

v Debe tramitarse ante la Oficialia  del
Registro Civil del lugar donde tuvieron su Gltimo
domicilio o en el cual contrajeron matrimonio.

- ¥ Solicitud debidamente requisitada;
v ldentificacion oficial de los cényuges.
v Copia Certificada actualizada o cotejada

del Acta de Matrimonio. El cotejo debera ser del afio -

2003 a la fecha, en caso de que el acta sea de ofro
Estado deberd presentarse Copia Certiﬁcada
actualizada. -

¥  Copia Cemﬁcada actualizada o cotejada
del Acta de.Nacimiento de los conyuges. El cotejo
debera ser del afio 2003 a la fecha, en caso de que el

Acta sea de otro Estado debera presentarse Copia -

Certificada actualizada,

v Andlisis clinico o Cemf‘mdo Médico de no
embarazo con una anfigliedad no mayor de quince
dias de la conyuge, con excepcsén ‘de personas
mayores de-60-aflos. -~ .

¥ Comprobante del dltimo domicilio conyugal.
¥ Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) de cada uno de los interesados. -

v Declaracién de dos testigos mayores de

edad con ndentrf' cacuén oficial.
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v Escrito bajo protesta de decir verdad donde
declaren no tener hijos en coman o teniéndolos sean
mayores de 25 afios, y ya no tengan derechd a recibir
alimentos o siendo menores de 25 no tengan derechos
a recibirlos.

v Sentencia o© testlmomo en que haga
constar el cambio de régimen conyugal emitido por

~Juez familiar o Notario Puiblico donde se haya

. fiquidado de comun acuerdo la sociedad conyugal,
unicamente en caso de haber contraido matrimonio
bajo el régimen de saciedad conyugal. Referente a

“este gftimo requisito. 5! se estd casado bgjo 2l
Régimen de Sociedad %¢--yugal debera tramitarse ia
liquidacion de la Socieda:. Conyugal en un juicio no
contencioso ante los Joziados correspondientes 0. a
través de un testimonic 2i.itido por el Notario Péblico
y reaiizar el cambioc e régimen a Separacién de
Bienes.

Resulta rtil sefiaia: que el divarcic voluntario
administrativo, procede = peticion expresa de los

. conyuges casados dentrc del Estado de Morelos o

tengan su domicilio habitual en él, bajo el régimen de

separacidon de bienes 7 gue, habiendo tenido algin
tipo de sociedad conyuyal, ésta se haya liquidado de
comin acuerdo.

Este debe tramviarse ante la Oficialia dei

Registro’ Civil del lugar donde fuvieron su Gitimo .

" domicilio o donde contrajeron  matrimonio,
estableciéndose ciertos requisitos que deben ser
comprobados con copias.certificadas, mismos que se
encuentran establecidos en el articulo 503 del Cédigo
Procesal Familiar para el Estado de- Morelos, como
son: . ,

1. Ser mayores de edad,

2. 'No tener hijos en comin o teniéndolos
sean mayores de 25 afios que ya no tengan derecho a
recibir alimentos, o siendo menores de 25 no tengan
_derecho a recibirlos.

3. Se deberd presentar, ademas, documento
original de certificado médico, en donde conste que la
cényuge no estd embarazada. La Oficialia del Registro
Civil correspondiente, previa identificacién de los
consortes levantar& un acta en la que se hara constar
la soficitud de divorcio y citara a los coényuges a que se

presenten a ratlﬁcarla denfro de los qumoe dias .

siguientes.

4. Si los consortes ratifican, en ese aclo se
~ recibirdn dos testigos debidamente identificados a
quienes les consten los datos manifestados en la
solicitud de divorcio y la Oficialia del Registro Civil
correspondiente los declarara divorciados, levantando
el acta respectiva y bhaciendo la anotacion
comrespondiente en el acta de matrimonio vy en la de
nacimiento. : ' :

De lo anterior, deviene el problema en si para
que los conyuges interesados que déseen divorciarse
de forma administrativa casados bajo el régimen de
sociedad conyugal; pues ademas de los requisitos:
antes sefialados, previamente tendran que haber
disusito y liquidado la sociedad conyugal, ya que en
caso contrario no podran realizar debidamente el
tramite.de divorcio administrativo ante el registro civil,
pues el articulo 503 del Codigo Procesal Familiar para
el Estado de Morelos, sefiala que para que pueda
admitise y surta efectos legales dicho divorcio
administrativo, tendran que comprobar haber disuelto
y liquivedo 'a sociedad conyugal, y para ello,
solamente lo podran lograr mediante un procedimiento
judicial no contencioso ante un juzgado familiar, en
donde dicho juez tendra que emitir una sentencia para
el efecto de que ordene la disolucidn de la sociedad
conyugal, remitiends a un notario pablico para que
realice mediante escritura oublica la liquidacion de ia
sociedad conyugal, en cumplimiento a un mandato
judicial; de manera que, el tramite se materializa
finalmente ante ¢l notario publico al momento de hacer
la escrituracion. correspondiente.

Por lo que nos encontramos  ante una
problemética importante que . atafie . al "divorcio
administrativo, en donde su esencia, considera que en
realidad la figura de! divorcio administrativo tiende a
facilitar los tramites para lograr la disolucion del
vinculo matrimonial, se encuentra obstaculizada por el
propio legisiador y, ‘por ende, por la autoridad

~ competente, convirtiendo un divorcio 4gil a un divorcio

pesado e involuntario, toda vez lque‘ el mutuo
consentimiento - de. la pareja de divorciarse
voluntariamente se encuentra memmada con la
universalidad de requisitos que la propia autoridad
impone para poder voluntariamente disolver el vinculo
matnmomal de modo que la sociedad no sufra atn -
mas perjuicio.

El Estado o la autoridad juega un papel
importante en este acto privado voluntario -de divorcio, -

ipuesto que el mutuo consentimiento para poder
divorciarse de forma administrativa lo condiciona al

establecer diversos requisitos, de los cuales interesa,
el relativo a si ta pareja esta casada bajo el réegimen de
sociedad conyugal, debe realizar la liquidacion de los
bienes ante un notario_publico o bien por via judicial
(juicio no contencioso), esto es, que los conyuges
divorciantes deberan tramitar una seria de actos para
obtener ya sea,.una sentencia o testimonio en que ‘
haga constar el cambio de régimen conyugal emitido
por Juez familiar o Notario Publico- donde se haya
liquidado de comun: acuerdo la sociedad conyugal,
Gnicamente en caso de haber contraido matrimonio
bajo el régimen de sociedad conyugal.



Pagina 76

PERIODICO OFICIAL..

30 de noviembre de 2016

Referente a este (itimo requisito, si se esta
casado bajo el Régimen de Sociedad Conyugal
debera tramitarse la liguidacion de la Sociedad
‘Conyugal en un juicio no contencioso ante -os
Juzgados correspondientes y realizar el cambio de
régimen a . separacion de bienes.’ Para que
posteriormente, regrese la pareja divorciante a
subsanar el requerimiento procesal que le impone
obligatoriamente a los interesados en divorciarse, y asi
pueda darle admision y resolucién a dicho divorcio
administrativo, remitiendo para tal efecto, la inscripcién
de dicha acta de divorcio ante el Instituto Registral y
de Propiedad y de Comercio del Estado de Morelos.

. Cabe precisar que esto no significa que se
atente a la estabilidad familiar, el divorcio
administrativo no ocasidn tal situacion, la inestabilidad
familiar la ocasiona las conductas de los conyuges y
no la existencia de una norma relativa a un
procedimiento para obtener el divorcio; por otra parte,
debe precisarse que el divorcio no disuelve una

familia, lo que disuelve es el vinculo conyugal, la’

familia subsiste de manera independiente a la unién o
desunion en que se encuentren los conyuges como
actores protagonistas en un momento inicial de la
familia y la descalificacion con gue se_ trata a los
‘funcionarios del registro civil es una mefa apreciacion
subjetiva que desde luego no puede generalizarse ni
aseverarse de forma cientifica alguna.

Ello genera en si una distorsién e invasion de
parte de la autoridad, a la voluntad pura y simple en la
"decisidbn de los divorciantes para poder disolver el
vinculo matrimonial, pasando practicamente de ser un

divorcio voluntario administrativo a un divorcio judicial,

por las necesidades legales que ‘el legislador y la
autoridad deben de satisfacer para poder cumplir con
sus atribuciones conferidas; o que sin lugar a dudas
ha generado sobrecarga de trabajo en los tribunales
familiares, entorpeciendo la voluntad de los consortes
de disolver el vinculo matrimonial, ocasionando
. muchas veces pasar de un divorcio voluntario a un
divorcio judicial,  toda y en parte culpa de la
inadecuada legislacion y el actuar de las autoridades,
ya que ia ley procesal familiar del estado de Morelos

debe definir la instahcia Gnica y en la realidad no lo.

hacen asi; es por ello que resuita necesario entrar al
analisis y ocuparse en resolver un problema en
crecimiento en todo el temitorio nacional, y en

especifico enel estado de Morelos, que se acota en el

terreno juridico del Derecho Procesal de Familia, en lo
relativo a la figura del divorcio administraﬁvo.

De esta forma, la presente iniciativa’ se centra
en la época actual partiendo de la base histérica, para
estudiar el derecho vigente y positivo constitucional,
familiar y procesal familiar primordialmente, con el
Gnico fin de tutelar, facilitar .y beneficiar a todos
aquellos matrimonios que ya no desean estar unidos,
resultando ldgicamente afectados en sus intereses y
con elio en el libre desarrollo de su personalidad, ya
que los numerales 1, 2, 3, 6, 12 y 25 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, 1,2, 3,5y 11 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos'y
3, 16, 17 v.23 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, reconocen que toda persona tiene
derecho a la libertad, asi como al reconocimiento de
su personalidad juridica y que nadie podra ser objeto
de injerencias arbitrarias en su- vida privada, teniendo
el derecho a la proteccion de la Jey contra tales
injerencias o ataques, esto es, reconocen una
superioridad de la dignidad humana.

" Atento a lo anterior, el articulo 503 del citado
Cédigo Procesal Familiar, al exigir-la disolucion y
fiquidacion de la sociedad conyugal, para
posteriorménte regresar a la instancia administrativa y
poder determinar la disolucion del vinculo marital, a

- pesar de que existe un puro y pleno consentimiento

mutuo entre los contrayentes para divorciarse,
resultaria por todo lo anterior ilegal, atentando
directamente 2 la dignidad, intimidad y vida privada de
las y los morelenses casados bajo el régimen de
sociedad conyugal; en virtud de que con ello el
legislador local restringe sin justificacion alguna el
derecho relativo al libre desarroilo de la personalidad
humana, que tiene que ver con la libre modificacion
del estado civil de las personas que deriva, a su vez,
del derecho fundamental a la dignidad humana
consagrado en los tratados internacionales de los que
México es parte;, y reconocidos, aunque
implicitamente, en los preceptos 1o. y 4o0. de la
Constitucion Federal, conforme al cual las personas
tienen derecho a elegir, en forma libre y auténoma, su
proyecto de vida, en el ‘que se comprende
precisamente el estado civil en que deseen estar en su
forma y términos.

La cuestion es, pues, obvia: ¢por qué hoy se ha
de seguir esperando como. hace ya tiempo en la
sustanciacion de un divorcio, o de una separacion,
cuando hay acuerdo entre los conyuges? ¢No cabria
sustanciar mas agilmente aquel divorcio “amistoso” -
ante otra .autoridad, diversa de la -estlrictamente
administrativa o judiciai? jPara qué, en el fondo del
asunto, un procedimiento judicial?; por muy veloz que
se quiera, no hay un juicio que pueda ventilarse por
menos tiempo sin quebranto de las exigencias de
legalidad y, sobre todo, de seguridad; ¢Por qué, tener
hoy que seguir esperando meses una vez deseado el

divorcio? v :
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Del mismo modo que nho hay excesivo obstaculo
en lo procedimental para.casarse ipor qué ha de
haberlo en su contratrius actus, como es hoy ‘el
divorcio administrativo por mutuo consentimiento?; ni
siquiera. es una excusa, a fin de alcanzar la
descongestion, la existencia de jueces especializados,

como son en Morelos los Juzgados de civiles o de

familia, con una plantila, el Tribunal Superior de
Justicia del Estade de Morelos se compone de 75
jueces, entre -iviles, mercantiles, familiares, penales,
mixtos y orales, quienes han resuelto réspeéto de los

juicios con mayor indice, aproximadamente 1,717 .

divorcios necesarios y 1,194 asuntos de divorcio
voluntario, al afio 2013. En todo este tiempo no han
logrado abreviar, por ser maissial y humanamente
imposible, los divorcios administrativos por mutuo
acuerdo. ‘ '

" Bajo ese contexto, esta propuesta legisiativa,
considera que la institucién del Notario Publico, bien
puede ser el encaréado de asegurar tales exigencias
de constitucicnalidad. certeza, celeridad. seguridad,

~ economia y descongestion. Ademés, podria ser o no -
gratuita la intervencion del notario publico, en ello va.

su ciencia y dedicacion profesional. Pero comparados

los costos. notariales con los posibles procesales no

hay encarecimiento en la propuesta.

En los propios palses que admiten el divorcio
‘ 'notaria!,‘el costo de sus aranceles, por su cortesia, no
ha sido un obstaculo para su recurso en la préctica.

Entonces ¢Para qué un procedimiento judicial en que

sustanciar un acto de potestad voluntaria meramente
homologatorio de la voluntad de los intervinientes?

El Notario Publico, al intervenir en el divorcio
administrativo notarial para el Estado de Morelos, lo
~ hace controlando ta legalidad de los acuerdos entre
. los cbnyuges, sin contradicciones, ni lesién de los
intereses ni de uno de los conyuges, de modo que la

escritura publica de divorcio esté apta para el tréfico

' juridico, garantizando la debida publicidad del acto, sin
el costo personal y patrimonial que un largo proceso
judicial de divorcio por causa justa origina.

Cabe precisar que en la |egislaci6ri familiar del
estado de Morelos, existen los divorcios por mutuo
consentimiento administrativo o judicial y el necesario -
judicial, siendo tardados, costosos, inoperantes y que’
atentan a los principios de derecho, pues entre
tramites, abogados, juzgades, confiictos, y desgaste
psicoldgico, emocional y fisico, y ademas de ello, lidiar
con la aceptacion que el proyecto de vida con la pareja
ha fracasado, es demasiado desgastante tanto en lo
econémico como en lo emocional, puaes las personas
que desean divorciarse en comin acuerdo 1e forma
administrativa, se encuentran muy lejos de poder
alcanzar esa felicidad que . consideran obtener al

concretarse la disolucion dei vinculo matrimonial. Sin

embargo, se estima necesario dar la oportunidad a los
conyuges actores, que cstando decididos de disolver
el lazo matrimonial, y tengan hijos mayores de edad,

puedan solicitar el divorcio administrativo en sede

notarial de su eleccién, con la finalidad de que también
se suministre el derecho a una mayor facilidad y
agilidad en la obtencion del framite.

El divorcio administrativo ante Notario Publico
que se propone, es una figura que en el ambito
familiar internacional se encuentra aplicado en varios
paises del continente Americano, .como Estados
Unidos de Norteamérica, Cuba, Peni, Brasil, Ecuador
y Colombia, y del Europeo, como Espafia y Portugal;

_en donde la ley les atribuye la competencia a los

notarios, incluso existiendo hijos menores de edad,
como Colombia, Cuba y Espafia, asi como la
autorizacién de celebrar matrimonio ante -elios, sin
menos  cabo de la instrumentacion de las
capitulaciones matrimoniales por escritura publica, de
fos procesos testamentarios e intestamentarios ante

. notario, como sucede sn el esiado Ge Moraios. - -

Todo ello, es muestra indiscutible de Ia
confianza, certidumbre, eficacia y eficiencia que los
notarios publicos han denotado en el tratamiento del’
divorcio. Por lo que si el matrimonio entre personés
con aptitud legal unicamente exige el consentimiento
mutuo, debe corresponderle un tramite sencillo y sin
tantos requisitos, salvo la manifestacion libre y
consciente de la voluntad de disolver el vinculo
matrimonial de los conyuges.
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No obstante, para que el divorcio administrativo

que se propone, pueda realizarse ante notario publico,
independientemente que también se realice ante el
oficial del registro civil, se debe necesariamente
~cumplir entre ofros requisitos, el manifestar bajo
protesta de decir verdad, no haber procreado hijos
antes, durante -y después del matrimonio, o que
teniéndolos sean mayores de edad y no dependan
alimentariamente de ios conyuges.

Como se puede observar, es un cumulo de -

requisitos u obstdculos administrativos burocraticos
que atentan en contra de la pura libertad al derecho
humano privado a divorciarse y de un facil acceso a la
justicia, pues en razén a lo que ha establecido la
. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y a los
numerales 1, 2, 3, 6, 12 .y 25 de fa Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 1, 2,3, 5y 11 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
3, 16, 17 y 23 del Pacto Internacional de Derechos

~ Civiles y Politicos, reconocen que toda persona tiene

derecho a la libertad, asi como al reconocimiento de
su personalidad juridica y que nadie podra ser objeto
de injerencias arbitrarias en su vida privada, teniendo
el derecho a la proteccién de la ley contra tales
injerencias o ataques, esto es, reconocen una
superioridad de la digniiad humana. - )

Por su parte, el articulo to. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
todo individuo gozard de los derechos humanos
reconocidos en ella y que éstos no podréan restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y condiciones que la

" misma establece, asi como que queda prohibida toda
discriminacion que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas; en tanto que el diverso 4o,

de la propia Norma Suprema establece que el varon y-

. la mujer son iguales ante la ley, y que ésta protegera
la organizacion y el desarrolio de la familia; que toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre sobre
el nimero y el espaciamiento de sus hijos, asi como a
la proteccién de la salud.

Por ofra parte, el'Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al emitir la tesis P. LXVIf2009,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de -

2009, pagina 7, de rubro: "DERECHO AL LIBRE
" DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD: ASPECTOS
QUE COMPRENDE.", establecié que de la dignidad
~ humana como derecho fundamental, derivan todos ios
demas derechos, en cuanto son necesarios para que
él hombre desarrofe integralmente su -personalidad,

como el derecho al estado civil de ias personas, pues

el individuo tiene derecho a elegir, en forma libre y
auténoma, su proyecto de vida, la manera en que
lograra las metas y objetivos que, para él, son
relevantes; asi, precisé que el derecho al libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre otras,
" la libertad de contraer matrimonio o de no hacerlo,
pues es un aspecto que forma parte de la manera en
que el individuo desea proyectarse y vivir 'su vida y
que, por tanto, soélo éi puede decidir en forma
auténoma. .
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En ese sentido, el notario al intervenir en el

_divorcio notarial, lo hace controlando la legalidad de
"los acuerdos entre los conyuges, sin contradicciones,

ni lesidn de los intereses de los conyuges, 'de modo
que la escritura publica de divorcio esté apta para el
trafico juridico, garantizando la debida publicidad del
acto, sin el costo personal y patrimonial que un largo
proceso judicial de divorcio por causa justa origina.
~Los acuerdos a los cuales arribaran los -
conyuges, han de ser aprobados por el notario, en
estricto control de la légalidad, antes * ~utorizar la
escritura- en la cual quedaria contenido el divorcio

autorizado.

El notario publico de Morelos, se ‘encuentra apto
para valorar las convenciones, siempre poniendo a
salvo los intereses de los interesados, y por esta

_razbn, ha de indagar con cada conyuge el sentido de

los pactos, sobre todo lo concerniente a la liquidacion
de la sociedad conyugal, previo a ello ha de agotar
todos sus intentos por convencer a los conyuges en la
rectificacién o modificacion de las convenciones en el
sentido expresado en el escrito de solicitud.
‘ Por lo que si ambos conyuges estan de acuerdo
en liquidar la comunidad matrimonial de bienes
constituida durante el matrimonio, en la propia
escritura de divorcio puede ponerse fin a la comunidad
extinta, ‘a través de operaciones divisorias Yy '
liquidatorias. '

 Sin embargo, se estima necesario por parte del
™ Ao, el dar la oportunidad a los cényuges actores,

* que sstando decididos de disolver el lazo matrimonial

de sociedad conyugal, y tengan hijos mayores de
edad, puedan solicitar el divorcio administrativo en
sede notarial de su eleccidn, con la finalidad de que
también d ‘acilitar el dérecho a una mayor facilidad y
agilidad e ' obtencion del tramite.

Se na demostrado que las instituciones dei

‘derecho de familia, no pueden ni deben tener el mismo

tratamiento legal que las ‘del derecho civil patrimonial,

- porque su naturaleza es diferente, es mas sensible y

humana; pero aun asf, el derecho notarial, como un _
derecho cautelar, preventivo por excelencia, puede
garantizar el plenc y efectivo ejercicio de los derechos

_ subjetivos en la familia, pues la actividad del notario

atribuye a desarrollar una funcién publica consistente
en recibir, interpretar, asesorar y darle forma legal a la
voluntad de las partes, asi como escuchar e interpretar -
a los interesados para certificar, autorizar y constar en
el instrumento adecuado fa sxtuacnén de acto o hecho
que se desarrolla

A contmuacuén se presenta un cuadro
comparatvo de las diferentes  disposiciones
normativas a reformar mediante la presente iniciativa:
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 503.- EL DIVORCIO ADMINISTRATIVO.- El
divorcio administrativo procede a peticion expresa de los
conyuges casados dentro del Estado de Morelos o
tengan su domicilio habitual en él, bajo el régimen de
separacién de bienes o que habiendo tenido algiin tipo
de sociedad conyugal, ésta se haya liquidado de comun
-acuerdo. Debe tramitarse ante la Oficialia del Registro
Civil del lugar donde tuvieron su uitimo domicilio o donde
contrajeron matrimonic comprobando con copias
certificadas lo siguiente: |

. Ser mayores de edad,

li. No tener hijos en comin o teniéndolos sean mayores

de 25 afios que ya no tengan derecho a racibir alimentos, -

o siendo menores de 25 no tengan derecho a recibirios.

Se deberad presenta ademés, documento - original ‘de
certificado médico, en donde conste que la conyuge no
esta embarazada

La Oficialia del Registro Civil correspondiente, previa
identificacion de los consortes levantard un acta en la
que se hara constar la solicitud de divorcio y c'tara a los
conyuges a que se presenien a ratiticania dentro de ios
quince dias siguientes. Si los consortes ralifican, en ese
acto se recibiran dos testigos debidamente identificados
a quienes les consten los datos manifestados en la
solicitud de divorcio y la Oficialia del Registro Civil
correspondiente los declarara divorciados, levantando el
acta respectiva y haciendo la anotacién correspondiente
en el acta de matrimonio y en la de nacimiento.

El divorcio asi obtenido, no surtira efectos legales si se
comprueba que los conyuges tienen hijos menores de
veinticinco aiios de edad con los que tengan obligacion
_alimentaria o que siendo mayores de esa edad dependen
econémicamente de los divorciantes o que se acredite
fehacientemente que "la cfnyuge se encontraba
embarazada al momento de realizar el tramite de divorcio
administrativo, lo mismo sucedera si se acredita que no
han siquidado la sociedad conyugal, sufriendo annbos las
penas que establezca el codigo de ia materia.

Articulo 503. EL DIVORCIO ADMINISTRATIVO.- El

‘divorcio administrativo procede a peticion expresa ambos

conyuges que hayan contraido matrimonio civil dentro del
Estado de Morelos o tengan su domicilio habitual en él,

siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Puede'tramitarse ante la Oficialia del Registro Civil 0

| bien, ante Notario Publico de ia Demarcacién Notarial del

Estado de Morelos, segtin sea el caso.

b) Comprobando con documentos originales o copias
cerlificadas ser mayores de edad; no tener hijos en
comin o teniéndolos sean mayores de 25 aflos que ya no
tengan derecho a recibir aiimenios, o siendo menores de
25 no tengan derecho a recibirlos.

| ¢) Se debera presentar, documento origmal de certificado '

médico,” en donde conste que la cényuge no esta
embarazada.

d) El matrimonio civil que se haya celebrado bajo el
régimen de sociedad conyugal, previamente debera de
disolverse y liquidarse en el momento mismo del divercio
adminisi:ativo mediante convenio que se elsbie pars tar
efecto ante el Notario Pablico de la Demarcacion Notarial
del Estado de Morelos, quien tendra plenas facultades de
ley para poder disolver tanto el vinculo matrimonial, como
lo relativo al régimen de sociedad conyugal de dicho |
matrimonio.

Para el caso de que los conyuges no deseen llevar a
cabo su divorcio administrativo ante Notario Pubtico, lo
podran tramitar ante el juez de lo familiar del Estado de
Morelos.

La Oficialia del Registro Civil o ta Notaria Publica de la
Demarcacién Notarial del Estado de
correspondiente, previa identificacion de los conyuges y
ratificando en el mismo acto la solicitud de - divorcio,
levantara un acta de divorcio en la que se hara constar la
solicitud de divorcio en donde las partes de manera
voluntaria, terminante y explicita, solicitan de comuin
acuerdo el divorcio, 'y declarara disuelto el vinculo
matrimonial. Si los consortes rafifican, en ese acto se
recibirdn dos testigos debidamente identificados a

quienes les consten los datos manifestados en la solicitud

Morelos |
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de divorcio y la Oficialia del Registro Civit o Notaria
Pablica segin sea el caso, los declarara. divorciados, |
levantando el acta respectiva y haciendo la anotacion
correspondiente en el acta de matrimonio y en la de
nacimiento. :

En caso de que se realice ante Notario Publico, “éste
deberd enviar el acta. inmediatamente al Oficial del
Registro Civil del lugar en que se hayan casado los
esposos, para que surtan los efectos correspondientes.

El divorcio asi obtenido, no surtira efectos legales si se
comprueba que los conyuges tienen hijos menores de
dieciocho afios d2 edad con fos que tengan obligacion

| alimentaria o que siendo mayores de esa edad dependen

econdmicamente de los divorciantes 0o que se acredite
fehacientemente que la .conyuge se encontraba
embarazada al momento de realizar el tramite de divorcio
administrativo, lo mismo sucedera si se acredita que no
han liquidado la sociedad conyugal, sufriendo ambos las
penas que establezca el codigo de la materia.

Los cényuges que no se encuentren en el caso previsto
en los parrafos anteriores del presente articulo, podran
divorciarse por mutuo consentimiento, ocurriendo ante el
Juez competente en los términos que ordena el Codigo
Procesal Familiar. ] '

Articulo 503 bis. EL DIVORCIO ADMINISTRATIVO ANTE
NOTARIO PUBLICO. El divorcio administrativo por mutuo
acuerdo de los cényuges, podra tramitarse ante Notario
Publico de la Demarcacion Notarial del Estad> de
Morelos que escojan ios interesados y se formalizara
mediante ‘escritura publica. La peticion de divorcio del
mat-imonio civil, serd presentada por los propios
interesados cényuges. La peticion de divorcio contendra:

I.  Los nombres, apeliidos, documento de identidad,
edad y residencia de los conyuges. :

I.  Que exista mutuo acuerdo entre los conyuges;

i, Copia certificada del acta de matrimonio de
reciente expedicion;

V.  Declaraci6bn por escrito, bajo protesta de decir
verdad, de no haber procreado hijos antes, durante y-

-después del matrimonio, o que teniéndolos, sean.

" mayores de edad y no sean acreedores alimentario,
para la cual deberan exhibir actas de nacimientos de
los hijos;. o

V.  Cerfificado médico en el que se haga constar que
la conyuge no se encuentra embarazada, con fecha
de expedicion no mayor a 5 dias al momento de la
solicitud de divorcio; , ‘

Vi Si el matrimonio se contrajo bajo el régimen de
sociedad conyugal y durante el matrimonio se
adquirleron bienes, derechos, cargas u obligaciones,
se debe presentar convenio de liquidacion de la
sociedad conyugal, efectuado en ese mismo acto
ante el Notario Publico de la Demarcacion Notarial del

- Estado de Morelos respectivo; mediante el cual se
establezca la disolucién de la sociedad conyugal y su
correspondiente liquidacion en los témminos que

segun sea la voluntad de ambos conyuges.
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En caso de que los solicitantes conyugales no hayan
obtenido bienes, derechos, cargas u obligaciones
sysceptibles de liquidacion, lo manifestaran bajo protesta |
de decir verdad, con la salvedad de las penas en que
incurrieran en faisedad de declaracion.

Se considerara que los interesados han desistido de la

‘solicitud de divorcio ante Notario Pdblico, si transcurren

dos meses desde la fecha en que el instrumento fue

.puesto a su disposicion, sin que concurran ‘a- su

otorgamiento.

En el documento potarial de divorcio del matnmonn civil,
se protocolizara la solicitud, las copias ylo certificados de
los registros civiles, asi como ei convenio de liqundacsén ~
de la sociedad conyugal €n Su caso. :

El Notario Publico procederé ala escrfturactén de. bs
bienes disueltos. v

Una vez satisfechos los requisitos sustanciales y formales
exigidos en la ley, e Notario Publico autorizara el
instrumento notarial de divorcio administrativo del
matrimonio. ’ o

Una vez inscrita el instrumento de divorcio en el Libro
Registro de Gobierno, el Notario comunicard la
inscripcién al funcionario competente del Registro del
Civil, quien hara las anotaciones del caso, a costa de los
interesados.

£l iramite del dx\or.,au \.m.né por convepiv de defeciios
notariales, la tarifa fijada para los actos sin cuantia, y se
cancelara con la presentacion completa de la respectiva
solicitud. . . .

El tiempo de tramite para el brooesb del divorcio |
administrativo en sede notanal no sera mayor a 10 dias
habiles. .

El divorcio administrativo en sede notarial, produ(:erénlos
mismos efectos QUe atdemetado mdicialmsnte

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEG!SLATNA

ARTICULO  29.- ‘ias. funciones del WNotario son
incompatibles con lodo. empleo, cargo o comision
piblicos, con cargos directivos de partido, asociaciones,
organizaciones, frentes' o0 coaliciones -polfficas,
- nacionales o estatales, con les empleos o cumisiones de
- { particulares, con el desempefio del mandato judicial y
“{ con el ejercicio de la profesion de abogado en asuntos en
1 que haya contienda, con ia de comerciante, Agente de
Cambio o Ministro de cualquier culto, salvo que goce de
licencias en los términos del Articulo 103 de esta Ley.

. El Notario podra:
11 Aceptar cargos docentes, de beneficencia publica o

' privada o concejiles;

~

-Articulo 29- ...

E! Notario podra: .
l- ...
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Il.- Ser mandatario de su cdnyuge, ascendientes o
descendientes . por consanguinidad o afinidad .y
hermanos; ,
Hi.- Ser t'utor; ¢éurador o albacea;

IV.- Desempeiiar el cargo de Secretario de sociedades, y
ser miembro del Consejo;.

V.- Resolver consuitas juridica;
V1.- Ser arbitro o secretario en juicio arbitral;

1 VIL.- Patrocinar a los interesados en los procedimientos
judiciales necesarios para el registro de escrituras; y

VIil.- Patrocinar a los interesados en los procedimientos |

.| administrativos necesarios para el otorgamiento, registro
o tramite fiscal de las escrituras que otorgare.

IX.~ A solicitud y opcion de los interesados, se consideran
asuntos susceptibles de ser formalizados por el Notario

‘Pablico, mediante el ejercicio de su fe publica, en

términos de esta Ley, el divorcio administrativo previsto
en términos del Cédigo Procesal Familiar para el Estado
de Morelos, el cual podrad celebrarse ante Notario

| Pablico, por mutuo acuerdo de ambos conyuges de forma

personalisima, mediante escritura piblica, sin perjuicio de
fa  competencia  asignada a las autoridades
administrativas y judiciales establecidas en la ley de la
materia.

E! divorcio administrativo ante notario piblico, producird
fos m'~mos efectos que el decretado judicialmente.

X.- También seran de competencia de los notarios las
capitulaciones, constitucion, y en su caso, la disolucion y
liquidacion de los matrimonios contraidos bajo el régimen

| de sociedad conyugal. .

POR LO ANTERIORMENTE -EXPUESTO Y
FUNDADO, SE PONE A LA CONSIDERACION DE
ESA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA, LA
SIGUIENTE:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 503 Y SE
ADICIONA EL SIMILAR 503 BIS,” AMBOS DEL
CODIGO PROCESAL FAMILIAR PARA EL ESTADO
DE . MORELQS; ASI COMO SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES IX Y X DEL ARTICULO 29 DE LA LEY
DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MORELOS:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo
503 y se adiciona el articulo 503 BIS, ambos del
Cdédigo Procesal Familiar para el Estado de -Morelos,
para quedar como sigue:

ARTICULO 503. EL DIVORCIO
ADMINISTRATIVO.- El divorcio administrativo procede
a peticidbn expresa ambos cényuges que hayan
contraido matrimonio civil  dentro del estado - de
_ Morelos o tengan su domicilio habitual en él, siempre y

_cuando se cumplan los siguientes requisitos: -

I. P! =de tramitarse ante la Oficialia del Registro
Civil, o bien, ante Notario Publico de la Demarcacion
Notarial del estado de Morelos, segin sea el caso;

il. Comprobando con documentos originales o
copias certificadas ser mayores de edad; no tener
hijos en comdn o teniéndolos sean mayores. de 25 -
afios que ya no tengan derecho a recibir alimentos, o
siendo menores de 25 no tengan derecho a recibirlos;

" il Se debera presentar, documento original de
certificado médico, en donte conste que la conyuge ‘
no esta embarazada; y
. El'matrimonio civil que se haya celebrado bajo
el régimen de sociedad conyugal, previamente debera’
~ de disolverse y liquidarse en el momento mismo del
divorcio administrativo mediante convenio que se
celebre para tal efecto ante el Notario Publico de la
Demarcacién: Notarial del estado de Morelos; quien
tendré plenas facultades de ley para poder disoiver
tanto el vinculo matrimonial, como liquidar lo relativo al
régimen de sociedad conyugal de dicho matrimahio.
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Para el caso de que los conyuges no deseen
lievar a cabo su divorcio administrativo ante Notario
- Pablico, lo podran tramitar ante el juez de lo familiar
del estado de Morelos.

La Oficialia del Registro CMI 0 Ia Notaria
Publica de la Demarcacion Notarial del Estado de
Morelos correspondiente, previa identificacion de los
conyuges y ratificando en el mismo acto la solicitud de
- divorcio, levantard un acta de divorcio en la que se
hara constar ja solicitud de divorcio en donde las
partes de manera voluntaria, terminante y explicita,
solicitan de comun acuerdo el divorcio, y declarara
disuelto el vinculo matrimonial.

Si los consortes ratifican, en-ese aclo se
recibiran  dos testigos csbidamente ideniiiicados a
quienes les consten los datos manifestados en la
solicitud de divorcio. La Oficialia del Registro Civil.o
- Notaria Pdblica, segin sea el caso, los declarara
divorciados, levantando el acta respectiva y haciendo
la anotacion correspondiente en el acta de matrimonio
y en la de nacimiento.

En caso de que se realice ante Notario Publico,
éste deberd enviar el acta inmediatamenie ai Oficiai

del Registro Civil del lugar en que se hayan casado los

esposos, para que  surtan los efectos
correspondientes.

El' divorcio asi obtenido, no surtira efectos
iegales si se comprueba que los conyuges tienen hijos
menores de dieciocho afios de edad con los que
tengan obligacién alimentaria o que siendo mayores
de esa edad dependen econdomicamente de los
- dhvnrciantes 0 gque se acredite fehacientemente que la
conyuge se encontraba embarazada al momento de
realizar el tramite de divorcio administrativo, io mismo
sucedera si_se acredita que no han liquidado ia
sociedad conyugal, sufriendo ambos las penas que
establezca el codigo de la materia.

_ Los conyuges que no se encuentren en ol caso
pravasto en los péamafos anteriores del presente
‘articulo, podran divorciarse por mutuo consentimiento,
ocurriendo ante el Juez competente en los términos
que ordena el Codigo Procesal Familiar.

ARTICULO 503 BIS. EL DIVORCIO
ADMINISTRATIVO ANTE NOTARIO PUBLICO. Ei
divorcio administrativo por mutuo- acuerdo de los
conyuges, podra framitarse ante Notario Pablico de fa
Demarcacién Notarial del estado de Morelos que
escojan los interesados y se formalizard mediante
escritura publica. La petficion de - divorcio del
- matrimonio Giva, sera presentaua por los propios

Jinteresados cényuges y contendrd como minimo lo
. siguiente:

l. Los nombres apelhdos documento de )

identidad, edad y residencia de los conyuges.
. Que exista mutuo acuerdo entre los conyuges;

{i. Copia certificada del acta de matrimonio de -

reciente expedicién; ‘

IV. Declaracién por escrito, bajo protesta de decir
verdad, de no haber procreado hijos antes, durante y
después del matrimonio, o que teniéndolos, sean
mayores de edad y no sean acreedores alimentario,
para la cual deberan exhibir actas de nacimientos de
los hijos;

V. Certificado médico en el que se haga’ constar

‘que la cdnyuge no se encuentra embarazada, con

fecha de expedicion no mayor a 5 dias al momento de

" la solicitud de divorcio; y

VI.- Si el matrimonio se contrajo bajo el régunen de .
sociedad conyugal- y durante el matrimonio  se
adquirieron bienes, derechos, cargas u obligaciones,
se debe presentar convenio de liquidacion de la
sociedad conyugal, efectuado en ese mismo acto ante
el Notario Publico de la Demarcaciéon Notarial del
estado de Morelos respectivo; mediante el cual se
establezca la disolucion de la sociedad conyugal y st
correspondiente iiquidacion en los termmu: que seqin
sea la voluntad de ambos conyuges.

En caso de que los solicitantes conyugales no
hayan obtenido bienes, -~ derechos, cargas u
obligaciones  susceptibles, de liquidacién, lo
manifestaran bajo protesta de decir verdad, con la
salvedad de las penas en que mcurrieran en falsedad
de declaracion. ' '

Se considerard - que ‘los  interesados han.
desistido de la solicitud de divorcio ante Notaric®
Publico, si transcurren dos meses desde la fecha en -

. que el instrumento fue puesto a su dlsposmén sin, que

concurran a su otorgamiento.
- En el documento notarial de divorcio del
matrimonio civil, se protocolizaré la solicitud, las

‘copias ¢ certificados de 1 registics civiles, asi como

el convenio de hquudac;én de la sociedad conyugal en .
su caso. E! Notario . Publico procedera a la
escrituracién de los bienes disueltos.

Una vez satisfechos los requisitos- sustancaales
y formales exigidos en la ley, el Notario Publico

‘autorizard el instrumento notarial de divorcio

administrativo del matrimonio. ‘

Una vez inscrita el instrumento de divorcio en el
Libro Registro de Goblerno, el Notario comunicara la
inscripcion al funcionario competente del Registro del
Civil, quien hara las anotaciones del caso, a costa de

- los interesados.

. El trémite del divorcio causara, por concepto de
derechos notariales, la tarifa fijada para los actos sin
cuantia, y se cancelord con 3 presentasisn completz
de la respectiva solicitud.

El iempo de tramite para el proceso del divorcio
administrativo en sede notarial, no seré mayor a 10

. f' dias habiles. -

E! divorcio admm:stratwo en sede notanal
produciran .los mismos efectos que el decretado
judiciaimente. - ;

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las
fracciones VII y Vill del articulo 29, y se adicionan las’
fracciones IX 'y X al articulo 29 de la Ley del Notariado
del Estado de Morelos, para quedar como sigue:
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ARTICULD 29.- ...

IX.- A solicitud y opcién de los interesados, se
consideran asuntos susceptibles de ser formalizados
por el Notario PUblico, mediante el ejercicio de su fe
publica, en términos de esta Ley, el divorcio
administrativo  previsto en términos - del Cédigo
Procesal Familiar para. €l Estado de Morelos, el cual
podré celebrarse ante :Notario Publico, por mutuo

acuerdo de ambos conyuges de forma personalisima,,

mediante escritura publica, sin perjuicio de la
competencia’ asignada a las  autoridades
administrativas y Jud|cua!es eslableadas enlaiey de la
materia.

El divorcio administrativo ante notario publico,

producira los mismos efectos que el decretado
judiciaimente, y
X.~ También serdn de competencia de los
notarios las capitulaciones, constitucién, y en su caso,
. la disolucidn y liquidacion de los matrimonios
contraidos bajo el régimen de sociedad conyugal.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. Remitase el presente Decreto al

Gobernador Constitucional del Estado, para los

" efectos sefialados en los articulos 44, 47 y 70, fraccién
XVl inciso a), de la Constitucion Po!itica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto - iniciars su

vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en
“el Peridico Oficial ‘“Tierra y Libertad”, drgano de
difusién del Gobierno del estado de Morelos. -
TERCERA. Se derogan todas las disposiciones
normativas. de igual o menor rango jerarquico que
contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.
IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA
Atendiendo 3 lo anteriormente expuesto,
considerando la exposicién de motivos de Ia iniciativa
antes precisada, y en términos de Jo dispuesto por el
articulo 104, del Reglamento para ef Congreso del
- Estado de Morelos, los que integramos esta Comision,
procedemos a dictaminar lo conducente, conforme a
las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

El articulo 503 del Codigo Procesal Familiar del

Estado de Morelos, sefiala textualmente lo siguiente:
ARTICULO 503.~ EL DIVORCIO

ADMINISTRATIVO.- El divorcio administrativo procede -

a peticion expresa de los cdnyuges casados dentro del
Estado de Morelos o tengan su domicilio habitual en
él, bajo el régimen de separacion de bienes o que
habiendo tenido algin tipo de sociedad conyugal, ésta
se haya liguidado de comuin acuerdo. Debe tramitarse
ante la Oficialia del Registro Civil de! lugar donde
tuvieron su Gltimo domicilio o donde contrajeron
matrimonio comprobando con copias certificadas lo
siguiente: o ‘

I. Ser mayores de edad,

. Il. No tener hijos en comin o teniéndolos sean
mayores de 25 afios que ya no tengan derecho.a
recibir alimentos, o siendo menores de 25 no tengan
derecho a recibirlos. . .

Se debera presenta, ademas,  documento

- original de certificado medico, en donde conste que la

conyuge no ests embarazada.

La Oficialia del Registro Civil correspondiente,
previa identificacion de los consortes levantara un acta
en la que se hara constar la solicitud de divorcio y
citard a los conyuges a que se presenten a ratificarla
dentro de los quince dias siguientes.

Si los consortes ratifican, en ese acto se
recibirdn dos testigos debidamente identificados a
quienes les consten los datos manifestados en la
solicitud ‘de divorcio y la Oficialia del Registro Civil
correspondiente los declarara divorciados, levantando
el acta respectiva y haciendo la anotacion
correspondiente en el acta de matrimonio y en la de:
nacimiento.

" El divorcio asi obtenido, no surtira efectos
legales si se comprueba que los conyuges tienen hijos

" menores de veinticinco aflos de edad con los que

tengan obligacion alimentaria o que siendo mayores
de esa edad dependen econdmicamente de los
divorciantes o que se. acredite fehacientemenie que la
cényuge se encontraba embarazada al momento de
realizar el iamite de civorcio adiministrativo, io mismo
sucedera si se acredita que no han liquidado la
efwcdad conyugal, sufriendo ambos las penas que
sisiezca el codigo de la materia. /

De lo anterior, se concluye evidentemente,
como lo menciona el iniciador, que existe un problema
en si para que los conyuges casados bajo el régimen
de sociedad conyugal interesados” en divorciarse
administrat ;amente; pues ademds de los requisitos
antes sei ilados, previamente tendran que haber
disuelto y liquidado la sociedad conyugal, ya que en
caso contrario no podran realizar debidamente el
trdmite de divorcio administrativo ante el registro civil,
pues el articulo 503 del Codigo Procesal Familiar para
el Estado de Morelos, sefiala que para que pueda
admitirse y surta efectos legales dicho divorcio

_administrativo, tendra que comprobarse haber disuelto '

y liquidado la sociedad conyugal; y para -ello,
solamente lo podran lograr mediante un procedimiento
judicial no contencioso ante un juzgado familiar, en
donde dicho juez tendra que emitir una sentencia para.
el efecto de que ordene la disolucion de la sociedad
conyugal, remitiendo a un notario pablico para que
realice mediante escritura publica Ia liquidacion de la

" sociedad conyugal, en cumplimiento a un mandato

judicial; de manera que, el trdmite se materializa
finaimente ante ei notario publico al momento de hacer
la escnturaclén correspondiente
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Es impbrtante recordar que la esencia del
divorcio adminisirativo es facllitar los tramites para
fograr la disolucion del vinculo matrimonial por mutuo

consentimiento. - Sin  embargo, se . encuentra .

obstaculizada, convirtiendo un divorcio agil en un
divorcio contencioso e involuntario, toda vez que el
mutuo’ consentimiento de la pareja de divorciarse
voluntariamente 'se encuentra mermada con la
universalidad de requisitos que la propia ley impone
para poder voluntariamente disolver el vinculo
matrimonial de modo que la sociedad no sufra atn
més perjuicio. '

_ El Estado o la &autcridad juega un papc!
importante en este acto privado voluntario de divorcio,
ya que el mutuo consentimiento requerido para poder
divorciarse de forma administrativa lo condiciona al
establecer diversos requisitos, de los cuales interesa,
el relativo a que si la pareja casada bajo el régimen de
sociedad conyugal, debe realizar ia liquidacion de los
bienss ante un notario pubkicc ¢ bien por viz judicial
{juiclo no contencioso); esto es, que los cényuges
~ divorciantes deberan tramitar una serie de actos para
obtener ya sea, una sentencia o testimonio en que
haga constar el cambio de régimen conyugal emitido
por Juez familiar o Notario Publico, donde se haya

liquidado de comun acuerdo la sociedad conyugal,

tnicamente en caso de haber contraido matrimonio
baio el régimen de sociedad conyuaai.

Referente a este ultimo requisito, si se esta
casado bajo el régimen de sociedad conyugal deberd
tramitarse la liquidacion de la sociedad conyugal en un
juicio no. contencioso ante los Juzgados
correspondientes y realizar el cambio de régimen a
separacidon de bienes. Para que posteriormente,
regrese la pareja divorciante a subsanar el
requerimiento procesal que les impone
obligatoriamente a los interesados en divorciarse, y asi
pueda darle admision y resolucion a dicho divorcio
administrativo, remitiendo para tal efecto, la inscripcion
de dicha acta de divorcio ante el Registro Civil.

Esta Comisién precisa que la presente iniciativa
de reforma, no significa que se atente a la estabilidad
familiar, el divorcio administrativo no ocasiona tal
situacion, la inestabilidad familiar la ocasiona tas
conductas de los conyuges y no la existencia de una
norma relativa: a un procedimiento para obtener el
divorcio; por ofra parte, debe precisarse que el divorcio
no disuelve una familia, lo que disuelve es el vinculo
conyugal, la familia subsiste de manera independiente
a la unién o desunién en que se encuentren los
conyuges como actores protagonistas en un momento
inicial de la familia y la descalificacion con que se trata
a los funcionarios del registro civii es una mera
apreciacion subjetiva que desde luego no puede
generalizarse ni aseverarse de forma cientifica alguna.

» Ello genera en si una distorsion e invasion de
parte de la autoridad, a la voluntad pura y simple en la
decisién de los divorciantes para poder disolver el
vinculo matrimonial, pasando practicamente de ser un
divorcio voluntario administrativo a un divorcio judicial,
por las necesidades legales que la normativa impone
deben de satisfacerse para poderse cumplir; lo que sin
lugar a dudas ha generado sobrecarga de trabajo en
los tribunales familiares, entorpeciendo la voluntad de
los consortes de disolver e vinculo matrimonial,
ocasionandd muchas veces pasar de un divorcio
voluntario a un divorcio judicial, toda y en parte culpa .
de la inadecuada legislacion y el actuar de las
auioridades, y2 que la ley procesal familiar det estadns
de Morelos debe definir la instancia tnica y en la’
realidad no lo hacen asi; es por ello que resuita
necesario entrar al andlisis y ocuparse en resolver un
problema en crecimiento en todo et territorio estatal.

Eduardo Oliva Gomez seiiala que el Derecho de
Familia, asi como muchas otras areas y disciplinas de
la ciencia juridica, se encuentran en constante
transformacion, ios componamienftos sociales y
procesos ideoldgicos generan dichos cambios.

La norma juridica requiere atender las nuevas
circunstancias sociales del mundo globalizado en el
que interrelacionamos como seres humanos, lo que.
impone materialmente su modificacion y adecuacion a
los nuevos modelos de organizacion familiar; procesos
de transformaciéon que han sido mas significativos,
sobre todo, en las dos Ultimas décadas del siglo
asawo y i ia ya transuurrida del presente siglc.

Se estima necesario dar la oportunidad a las
parejas casadas bajo el régimen de sociedad
conyugal, que estando voluntariamente decididos de
disalver el lazo matrimonial y que atGn no hayan
liquidado dicho régimen patrimonial de matrimonio,

_puedan realizar el divorcio administrativo ante el

Notarios Publico de su preferencia, con la finalidad de
que también se facilite el derecho a una mayor
facilidad y agilidad en la obtencion del tramite.

_ Para Victor Castrillon y Luna considera que el
juicio de divorcio por mutuo consentimiento se realiza
mediante un procedimiento especial que parte del
supuesto del mutuo deseo de los conyuges para
obtener sin controversia, la- disolucion del vinculo
matrimonial que los une.”

Como se ha expuesto por el iniciador, el divorcio
voluntario, es aquel que solamente tendra lugar
cuando por solicitud de ambos conyuges ante la
autoridad competente, y su sustento principal sera la

existencia del mutuo consenfimiento de ambos =

conyuges sin necesidad de mayor expresidn de causa
alguna para la disolucion del vinculo matrimonial.

Para Jorge Mario Magallén lbarra, comenta al
respecto que el mutuo consentimiento se encuentra
reconocida en toda nuestra tradicion juridica y se

" apoya basicamente en el principio aplicable en materia

de contratos: quod consensus perficitur, consensus
dirimitur (lo que el consentimiento puede perfeccionar,
el consentimiento puede romper)."
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Asi pues, el divorcio voluntario administrativo o
por mutuo consentimiento, es una forma de divorcio
que prevé la ley para cuando los conyuges que estan
de acuerdo para que se realice, siempre que tengan
un afio 0 mas de matrimonio y no estén en juego los
intereses de los hijos e hijas, o éstos ya son mayores
de edad, la conyuge no se encuentre embarazada y
no requieran de alimentos, pueda disolverse el
matrimonio con toda prontitud, ya que las facilidades

otorgadas para su obtencidn se disminuyen a la sola’

voluntad de las partes, sin necesidad de la
intervencion de la autoridad judicial, sino con la sola
participacion del Oficial del Registro Civil, quien
consigna la voluntad de los consortes en un acta,
previa identificacion de los conyuges y ratificacion en
el mismo acto de su solicitud de .divorcio y ello es
suficiente: para considerar disuelto el vinculo
matrimonial. i '

Resulta Iimportante, referimos acerca de los
fratados y convenciones internacionales acerca del

- matrimonio y divorcio, siendo en especifico los

siguientes:

1. . DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANQS, Articulo 18. (Perfil del
derecho humano al matrimonio, requisito de
heterosexualidad) : '

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la
edad nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna por
motivos de raza, nationalidad o religién, a casarse y
fundar una familia; y disfrutardn de iguales derechos
en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucion de! matrimonio.

e Sélo mediante libre y pleno consentimiento
de los futuros esposos podra contraerse el matrimonio,
s ® La familia es el eclemenio natural y

fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccién de la sociedad y del Estado. o

2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES - Y CULTURALES.
ARTICULO 10 (PROTECCION DE LA FAMILIA
COMO ELEMENTO NATURAL Y FUNDAMENTAL,
DEBER DE PROTECCION DE LOS NINOS). Los
Estadds Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el

elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas

amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente

para su constitucion y mientras sea responsable del
cuidado y la educacion de los hijos. a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros conyuges. o
2. Se debe conceder especial proteccidon a las
- madres durante un periodo de tiempo razonable antes
y después de! parto. Durante dicho periodo, a las
madres que trabajen se les debe conceder licencia
con remuneracion o con prestaciones adecuadas de
segundad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de
proteccién y asistencia en favor de todos los niflos y
adolescentes, sin discriminacion alguna por razon de
filiacion o cualquier otra condicion. Debe protegerse a
los  niflos y adolescentes contra la explotacion
econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos
para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o
se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal,
sera sancionado por la ley. Los Estados deben
establecer {ambién limites de edad por debajo de ios
cuales quede prohibido y sancionado por la ley el
empleo a sueldo de mano de obra infant?

" 3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES 'Y POLITICOS. ARTICULO 23 -
(RESTRINGE EL DERECHO A = CONTRAER
MATRIMONIO AL “HOMBRE Y LA MUJER",
ENTIENDE A LA FAMILIA COMO “ELEMENTO
NATURAL Y FUNDAMENTAL DE LA SOCIEDAD",
QUE MERECE PROTECCION) La familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccién de la socledad y del Estado;
se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a
contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen
edad para ello; el matrimonio no podra celebrarse sin
el libre y pleno consentimiento de los contrayentes; los
Estados Partes en el presente Pacto tomaran las
medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y de responsabilidades de ambos esposos
en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion,
se adoptaran disposiciones que aseguren ia
proteccion necesaria a los hijos.

4. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION
;. TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION .
CONTRA LA MUJER. ARTICULO 16
(EXPLICITAMENTE SE REFIERE AL MATRIMONIO
COMO A AQUEL CONTRAIDO ENTRE “MARIDO Y
MUJER" - 1, G-, Y PRIORIZA LA PROTECCION DEL
INTERES DE LOS HIJOS POR SOBRE LAS
DECISIONES DE LOS ADULTOS). Que los Estados
Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en todos l0s -
asuntos refacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, asegurardn en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;
(..} .

d) Los mismos derechos y responsabilidades.
como progenitores, cualquiera que sea su estado civil,
en materias relacionadas con sus hijos; en todos los
casos, los intereses de los hijos seran la consideracion
primordial, ’

g) Los mismos derechos personales como.
marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,

- profesién y ocupacion; (...)

2. No tendran ningin efecto Jundlco los
esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran -
todas las medidas necesarias, incluso de caracter

legislativo, para fijar una edad minima para la

celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la
inscripcion del matrimonio en un registro oficial.
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- 5. CONVENCION AMERICANA DE LOS
DERECHOS HUMANOS (PACTO DE SAN JOSE DE
COSTA RICA). ARTICULO 17. PROTECCION A LA
FAMILIA — (CONSIDERA A LA FAMILIA ELEMENTO
NATURAL Y FUNDAMENTAL DE LA SOCIEDAD,
OBLIGA A LA PROTECCION DE LA FAMILIA, EN EL
INCISO SEGUNDO EXTIENDE ESE DEBER DE
PROTECCION AL MATRIMONIO, QUE ES UN
DERECHO “DEL HOMBRE Y LA MUJER")

1. La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado.

- 2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer

. a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen

la edad y las condiciones requeridas para elio por fas .

leyes internas, en la medida en que éstas no afecten

al principio de no discriminacion establecido en esta

Convencion.

.. Aunado a lo.que precede, es oportuno
considerar lo sustentado por el Comité de Derechos

Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas;

en el caso Wim Hendriks vs. Paises Bajos, en donde
razond que el articulo 23 del Facto - Iniemacional

Derechos Civiles y Politicos establece que deben

_adoptarse medidas para garantizar la igualdad de
_derechos de los cdnyuges a la disolucién del
_matrimonio, lo que podria interpretarse como un
derecho a disolver el matrimonio -que conlleva otras
‘obligaciones y derechos, como la igualdad, los
alimentos, ia custodia o visita de menores, etcétera.

‘ Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacién, en ol Amparo Directo en Revisién 217/2008.
analizé la constitucionalidad del divorcio sin causales o
divorcio exprés para el Distrito Federal, (hoy Ciudad
de México), donde destacd que el Estado a través de
la figura del divorcio ha buscado solucionar ias
" relaciones disfuncionales de maltrato o de violencia
familiar que pudieran suscitarse con posterioridad a la
unién matrimonial, cuando los cdnyuges estimen ya no
convivir.

De alli, que el Estado debe otorgar los medios

necesarios para disolver esa unidn y solucionar las
desavenencias existentes, sin que sea su objetivo
crear candados para mantener unidos a quienes han
decidido por su propia voluntad no cohabitar ni cumplir
con los deberes del matrimonio, sino que por el
contrario uno de los objetivos que persigue al proteger
a la familia es evitar Ia violencia, ya sea fisica o moral
como consecuencia de la controversia suscitada con
moiivo de ivs divercios necesarios o forzosos.

Asli, para la Primera Sala de la Suprema Corte
de la Nacién, el logro de la estabilidad matrimonial no
implica que los consortes tengan que permanecer
unidos aunque no sea posible su convivencia; pues
concluye que las reformas mencionadas (que
" desaparecen las causales de divorcio) observan el
derecho consagrado en ef articulo 4 de la
Constitucion, pues se respeta la libertad de. los
- conyuges al expresar su voluntad de no continuar
casados, lo que logra un ambiente adecuado para su
bienestar emocional que trae como consecuencia, el
que se mantenga la armonia entre los integrantes del
_nlcleo familiar,

Bajo ese contexto, el Notario Publico en ésencia
es una persona a quien, por sus cualidades humanas
y profesionales, previo el cumplimiento de una serie de’
requisitos legales a satisfaccion del Estado, éste le
delega la fe ptiblica para que, en su representacion,
intervenga en los actos y contratos que realiza la
sociedad y la revista de autenlicidad y fuerza
probatoria apegandose a la esfricta legalidad.

La tesis jurisprudencial con el rubro:
“NOTARIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO
(Y LEGISLACIONES AFINES). CASOS EN LOS QUE

'PUEDEN PROMOVER JUICIO DE AMPARO", derivd

de una contradiccién de fesis, en la- que habla que
determinar i [cs Moterics son. o no funcionarios
publicos. Er esta tesis jurisprudencial la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, concluyé que el Notario
Piblico es una persona.que, con sujecidon a normas
juridicas, realiza de manera auténoma una funcién
plblica que originalmente corresponde al Estado y que -
se fraduce, fundamentalmente, en autenticar hechos o -
actos juridicos con fuerza de fe pibfica.

En consecuencia, e! Motario, si bien’
administrativamente no es un 6rgano del Estado, si es
una persona fisica a la que se le delega la facultad de
dar fe, la cual ejerce con apego a normas juridicas,
pero con autonomia. De lo anterior el Poder Judicial
de la Federacién concluyd, en sintesis, que: .

» El Notario no es un funcionario publico, pues
éste no forma parte de la administracién puablica -
centralizada, - desconcentrada o . descentralizada,
mizsto il los Notarios no estdn suietos al régimen
jerérquico de la administracién puablica, no son parte
de fos Poderes del Estado ni dependen directamente
de ellos, no perciben sueldos del mismo, no tienen -
contrato o relacion juridica de direccibn ni
dependencia, no estan sujetos a los derechos y
deberes de los funcionarios oficiales, ni el Estado
responde por sus actos. .

* Aln con lo anterior, el notario si realiza una
funcién plblica, ya que autentica hechos o actos
juridicos con fuerza de fe publica frente a todos,
incluyendo al Estado; ademas, instruye a los
particulares que a éi acuden del alcance juridico de
esos aclos, resguarda los documentos ongmal&s y
expide copias.

s Aunque esas funciones las desempefia en
forma auténoma, no lo hace discrecionalmente, sino
con esiiicto apege a foda una serie de pormas
juridicas, que enmarcan su responsabilidad, y que, de
transgredirlas, darian lugar . al fincamiento de

‘responsabilidades penales, civiles, administrativas y

fiscales. , _ ,

« Al ejercer la facultad originariamente estatal de
“dar fe”, el Notario aciia de manera similar a un
6rgano, por lo que debe distinguirse entre el titular
(persona fisica) y el 6rgano (Notario). Y aunque, como
ya se especifico con anterioridad, el Notario Publico no
es un funcionario publico como tal, si le son aplicables
a su condicidn, por similitud, las caracteristicas
distintivas del 6rgano y el titular, puesto que como
persona fisica desempeiia una funcién publica.
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En ese sentido, atenduendo a diversos criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, sobre la naturaleza publica y de orden publico
en que participa la funcién notarial, se desprende que
el ejercicio del notariado es una funcion de orden
publico -por la fe que las leyes conceden a los actos
-en que los notarios intervienen-, .que esta bajo el
control, direccion y dependencia del Ejecutivo Federal,
por conducto de los Organos Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y Gobernadores de los Territorios
Federales;, y que la creacion, organizacién,
funcionamiento, nombramiento, suspensién o
remocion de los encargados de esa funcion de orden
puablico, estdn regidos por la ley del notariado

respectiva.

La Ley del Notariado del Estado de Morelos, en

su articulo 1, establece que et ejercicio del Notariado
en el Estado de Morelos, es una funcidn de orden
publico, que cormresponde al Estado, quien la ejercita
por medio de profesionales del Derecho, que obtengan
la patente de Notarios Publicos. ’

Por su parte el articulo 9, seflala que el Notario
es el profesional del Derecho encargado de la funcién
pulblica notarial, consistente en dar forma legal a la
- voluntad de las partes, redactar los instrumentos
adecuados a ese fin, confiriéndoles autenticidad;
conservar los originales de éstos y los testimonios
correspondientes. En su funcion, estd comprendida la
autenticacion de hechos. ‘

Conforme al articulo 27 de la citada Ley Notarial

Estatal, pondera que los Notarios, en el gjercicio de su
profesion reciben las confidencias de sus clientes. En -

consecuencia, deben guardar reserva sobre lo pasado
ante ellos y estin sujelos al respeclo, a las
disposiciones de ia legisiacion penal y civil, salvo los
informes que obligatoriamente establezcan las Leyes
_respectivas y los actos que deban insgcribirse en el
Registro Pablico, de los cuales podran enterarse las
personas que no hubiesen intervenido en ellos,
siempre que, a juicio del Notario, tengan algin interés
Iegttimo en el asunto.

Para ello, el Notario Publico debera asentar
todas sus funciones en un Protocolo que es el libro o
juego de libros autarizados por la Secretaria General
de Gobiemo del Estado de Morelos, en los que el
Notario, durante su ejercicio, asienta y autoriza con las
formalidades de la mencionada Ley, las escrituras y
actas Notariales que se otorguen ante su fe.

" El Notario Publico, -tiene la facultad y
responsabilidad de la confidencialidad mas alld del
secreto profesional y de la vida publica, lo cual es
sumamente importante en las relaciones familiares;
por lo que se debe tomar en cuenta al Notario Publico
para poder tener una injerencia en el caso del divorcio
voluntario administrativo, para poder disolver el vinculo
‘matrimonial; no escatimando esfuerzos en intentar
alcanzar el consenso entre los consortes, y que estos
sepan que para elfo cuentan con un profesional para

. que la disolucion del vinculo sea de la manera menos
" traumatica, atendiendo al principio jurisprudencial del
libre desarrolio de la personalidad de los consortes
solicitantes.

En relacién a las dnsposicuones gerierales del
matrimonio por cuanto a los bienes, los articulos 95 y
98 del citado Cédigo Familiar, establecen que el
matrimonio debe celebrarse bajo el régimen de
sociedad conyugal © de separacién de bienes,
pudiendo pactarse un régimen mixto.

Ese régimen escogido podra cambiarse por
acuerdo de los conyuges durante el matrimonio. No
obstante, durante el matrimonio, los esposos pueden
dar por terminado alguno de los regimenes y optar por
otro, debiendo tramitarse ante el juez de lo familiar que
corresponda o ante Notario Publico. Teniendo la
obligacién de remitir al Oficial def Registro Clvil donde
se celebré el matrimonio la sentencia o el testimonio
en que se haga constar el cambio, para que se hagan
las anotaciones en el acta de matrimonio.

Por lo que resulta necesario, ponderar el
régimen de sociedad conyugal, en donde los articulos
100, 102 y 104 del Cédigo Familiar local seflalan en su
conjunto que, el régimen de la sociedad conyugal nace
al celebrarse el matrimonio o durante él, comprende
no sélo los bienes de que sean duefios los esposos al
formaria, sino también los bienes futuros que
adquieran los consortes; este tipo de régimen consiste
en la formacion y administracién de un patrimonic
comin, diferente de los patrimonios propios de los
consortes. .

En caso de no - existir - capitulaciones

“matrimoniales respecto de la sociedad conyugal, o

existiendo éstas no establecieran la proporcién de la
miama, se entenderd que dicha proporcién sera por
partes iguales. El dominio de los bienes comunes
reside en ambos consortes conjuntamente.

La sociedad conyugal se regird por las

capitulaciones matrimoniales que la constituyan, y en

lo que no estuviera expresamente estipulado, por las
disposiciones relativas al contrato de - sociedad.
Asimismo, la sociedad conyugal puede terminar
durante el matrimonio, ya sea por voluntad de los
conyuges; a peticion de uno de ellos si el conyuge
administrador, por su notoria negligencia o torpe
administracion, amenaza arruinar al otro o disminuir
considerablemente lps bienes comunes.

A menos que el ‘conyuge que se considere
perjudicado pruebe su aptitud  para administrar y
solicite judicialmente tomarla a su cargo; a solicitud de
alguno de los coényuges, cuando el consorte
administrador - haga cesibn  de sus ' bienes
pertenecientes a la sociedad a sus acreedores
personales o sea declarado en concurso o quiebra;
por la disolucion del matrimonio; por la sentencia que
declare la ausencia del c6nyuge a menos que se haya
pactado lo contrario en las capitulaciones
matrimoniales o regrese el conyuge ausente; y por
muerte de uno de los conyuges o por sentencia que
declare la presuncion de muerte.
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El articulo 114 del Cédlgo Familiar antes citado '

indica que una vez disuelta la sociedad conyugal se
. procedera a formar inventaro, en el cuadl no se
incluiran el lecho, los vestidos no suntuarios y los
‘objetos de uso personal de los consortes, los que
seran de éstos o de sus herederos. Terminado el
inventario, se pagaran los créditos que hubiere contra
el fondo social, se devoiverd a cada conyuge lo que
"aportd al matrimonio y el sobrante, si lo hubiere, se
dividira entre los dos consortes en la forma convenida.
En caso de que hubiere pérdidas, el importe de éstas
‘se deducira del haber de cada consorte en proporcion
a las utilidades que debian corresponderies, y si uno
solo llevo capital, de éste se deducira la pérdida total.
En correlacion a lo anterior, el articulo 503 del
citado Codigo Procesal Familiar, al exigir la disolucion

y liquidacidn de la sociedad conyugal ante el notario -

piblico o juez de lo familiar, para posteriormente

_regresar a la instancia administrativa y poder

determinar la disolucion de dicho vinculo marital, no
obstante de que existe un puro y plerio consentimiento
mutuo entre los contrayentes para divorciarse, resulta
" inconstitucional e ilegal, atentando directamente en la

" dignidad, intimidad y vida privada de las y los
morelenses casados bajo el régimen de sociedad
conyugal; en virtud de que con ello el legistador local
restringe sin justificacién alguna el derecho relativo al
ibre desariciio ¢ la personztidad humana, que tiene
que ver con la libre modificacion del estado civil de las
personas que deriva, a su vez, del derecho
fundamental a la dignidad humana consagrado en los
tratados internacionales de los que México es parte, y
reconocidos, aunque implicitamente, en los preceptos
10. y 40. de la Constitucién Federal, conforme al cual
las personas tienen derecho a elegir, en forma libre y
auténoma, &u proyecto de vida, en el que se

comprende precisamente el estado civik en que.
deseen estar, como ya lo sostenido la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién.
Este 6rgano iegislativo pondera el defecho al

rlibre desarrollo de la personalidad, la dignidad .

humana, la intimidad y vida privada, como derechos
esenciales superiores reconocido por el orden juridico
Internacional y mexicano, deriva, entre otros derechos

* personalisimos, el de que todo individuo tiene derecho -

a elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida.

Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia
comparadas expuestas. por el proponente, tal derecho
es el reconocimiento del Estado sobre la facuitad
‘natural de toda persona a ser individualmente como
quiere ser, sin coaccién ni controles injustificados, con
el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado,
~ de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas,
. gustos, atcétera. ' '

Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad

" comprende, entre otras expresiones, la libertad de
- contraer matrimonio o divorciarse del mismo; de

procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de
escoger su apariencia personal, su profesién o
actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en
tanto que todos estos aspectos son parte de la forma
en que una persona desea proyectarse y vivir su vida
y que, por ende, sélo a ella corresponde decidir
auténomamente. Por Ultimo, el derecho a la intimidad,
los textos consfitucionales y los- tratados
internacionales de derechos humanos recogen el
derecho a la mtnmdad como ung manifestacion
concretadelaseparacibnenﬁfaelémbm)pﬂvadoyel
publico.
Detalformaque.eldemchoalambmldadse'
asocia con la existencia de un ambito privado que se
encuentra reservado frente a la accion y conocimiento -
de los demas y tiene por objeto garantizar al individuo
un émbito reservado de su vida frente a ia accién y

cconocimiento de terceros, ya sea simples particulares

o bien los Poderes del Estado; tal derecho atribuve a
su titular el poder de resguardar ese ambito reservado
por el individuo pata sl y su familia. =

: Luego entonces, la iniciativa garantiza. el
derecho a poseer la intimidad a efecto de disponer del
control sobre la publicidad de la informacion tanto de

" la persona como de su familia; lo que se traduce en el

derecho de la autodeterminacion de la informacion que -
suponelaposibilidaddeelegirquémfomaciéndela

‘esfera privada de la persona puede ser conocida—o

cual debe permanecer en secreto, asi como desigriar
quién y bajo qué condiciones puede ulilizar esa
informacion

- Bajo esas premisas, el derecho a la intimidad
imponé a los poderes plblicos, como a los
particulares, diversas obligaciones, a saber: no difundir
informacion de carécter personal entre los que se
encuentran los datos personales, confidenciales, el
secreto bancario e industrial y en general en no
entrometerse en lavldaprivada delas;persma’s;
asimismo, el Estado a través de sus 6rganos debe
adoptar todas las medidas tendentes a hacer efectiva’
la proteccion de este derecho. -

Derivado-del andlisis y valoracion de la presente
iniciativa, se. observa que el Notario Publico
anicamente realizard funcioneés. como "gestor” para
que finalmente envie toda la documentacién al Oficial
del Registro Civil para que los declare legalmente
divorciados, ya que conforme al pentiltimo pérrafo del
articulo 130 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 419 del Cédigo Familiar Local,

\ establecen que los actos del estado civit de las

personas son de la exclusiva' competencia de las

" autoridades administrativas en los términos que

establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez
que las mismas les atribuyan. El Registro Civil es la
institucion de orden piblico y de interés social, por la cual
el Estado inscribe, autoriza, certifica y da publicidad a los
hechos y actos constitutivos, modificativos o extintivos
del estado civil de las personas.
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En este tenor, se establece facultad al Notario
Pdablico de declarar divorciados a los solicitantes,
previo el procedimiento indicado en los articulos 503 y
503 bis del Cadigo Procesal Familiar del Estado de
Morelos.

~Por lo que se“propone a este pleno y, en su
¢aso, se apruebe, la reforma propuesta at articulo 503
y la adicion del similar 503 BIS, ambos del Cddigo
Procesal Familiar para el Estado de Morelos, asi como
la adicion de las fracciones IX y X del articulo 29 de la
Ley del Notariado del Estado de Morelos, para otorgar
la facuitad al Notario Publico, al igual que el Oficial del

Registro Civil y Jueces Familiares, de disolver y
liquidar el matrimonio bajo sociedad conyugal de los

solicitantes.
Por 'lo tanto, esta Comision Dnctam:nadora,

determina la procedencia de la iniciativa planteada, en -

virtud de que la garantia que la fe publica notarial
ofrece, dado el aspecto de legalidad y de seguridad
Jundtca que el notario otorga a los actos en que
interviene, maxime cuandc el divorcio. por mutuo
acuerdo, dada su naturaleza expuesta, se clasifica
“entre los actos de procedimientos no contenciosos
(jurisdiccion voluntaria) atribuibles al notario, sin que
en modo alguno el conocimiento notarial del divorcio
por mutuo acuerdo_signifique restarle importancia a las
instituciones del matrimonio y de la familia; sino todo lo
contrario, supone dar el realce social que el divorcio

tiene, sin agravar, ni agrietar-aiin mas los cimientos de

la familia nuclear que se resiente con la disolucidn del
vinculo matrimonial. No puede olvidarse que el notario

disuelve el matrimonio en una situacién de crisis, enla

que al menos los conyuges logran entenderse y prever
las coordenadas futuras de la familia creada,
enfrentandola en una s:tuacnén mas armémca que
distante.

Ademas, se trata de un nuevo servicio publico
que, al igual que otros, puede ser gratuito o estar
sujeto a un precio, pues los notarios son, oficialmente,
un tipo de funcionario piblico; y segundo, que los
procedimientos en los juzgados (que tampoco son
gratuitos para el ciudadano, ya que, aunque no hay
aranceles, la mayoria de ellog requiere contratar
abogado); con esta propuesta, los registros civiles y
los juzgados familiar det Estado de Morelos, se veran
descongestionados y se facilitara el acceso y respeto
a los derechos humanos de los conyuges; ademas
supondra ventajas, como el hecho de que -pueda
desplazarse el notario piblico al lugar que deseen los

conyuges, algo que resultaba imposible para otros.

-funcionarios publicos, asi como que se eliminara la

obligacién de contar con abogado en los asuntos que

sean gestionados por los notarios.
El divorcio administrativo ante notario publnco
regulard aquellos procedimientos en los que no hay

exactamente un conflicto entre dos partes, sino una -

necesidad de las y los interesados de obtener una
resolucién para ejercer un derecho o lograr un acuerdo
relativo al régimen de sociedad conyugal.

Por tanto, la incorporacion al ordenamiento
juridico familiar morelense de este tipo de divorcio,
forma parte del proceso general de modernizacion del
sistema positivo de tutela dei Derecho Familiar. Por lo
que se da una mayor coherencia -sistemética y
racionalidad a nuestro ordenamiento juridico procesal.

Resulta constitucionaimente admisible que, en
virtud de razones de oportunidad politica o de utilidad
practica, esta propuesta encomienda a otros dérganos
publicos, diferentes de los érganos jurisdiccionales, la
tutela de determinados. derechos que hasta el
momento actual estan incardinados en la esfera de la

, lunsdlcclén

_El divorcio administrativo ante notario publico,
conforme con la experiencia de otros paises, pero
también ~ atendiendo a  nuestras
necesidades, y en la bisqueda de la optimizacion de
los recursos publicos disponibles, opta. por atribuir el
conocimiento de -un nlOmero  significativo de los
asunfos que ftradicionalmente se ‘incluian bajo’ ia
ribrica de la jurisdiccidn voluntaria a los Jueces,
Oficiales del registro civil y a los Notarios. Estos
profesionales, que atnan la condicidn de juristas y de
titulares de la fe piblica, reinen sobrada capacidad
para actuar, con plena efectividad y sin merma de
garantias.

La solucion legal dada es acorde ‘ con los
postulados de nuestra Carta Magna y Tratados -
Internacionales, ademas, oportuna en atencién a

- diferentes factorés. El prest:gio adquirido a o largo de

los afios por los notarios publicos como funcionarios
entre los ciudadanos, es un elemento que ayuda a
despejar - cualqmer mcégmta sobre su- aptitud para
intervenir en la tutela administrativa de detefminados
derechos privados, como protagonistas principales

© que son de nuestro sistema de fe publica y garantes

de la seguridad juridica, sin olvidar el hecho de que

" muchos de los actos voluntarios tienen’ por objeto
-abtener la certeza sobre el estado o modo de ser de

determinados negocios, -‘situaciones o relaciones

juridicas que dichos  profesionales ~estan  en
inmejorable condicion - para . _ apreciarlos
adecuadamente.

A los Notarios- Publicos del Estado de Morelos,

"se les encomendard el conocimiento del divorcio

administrativo para 'los casos. de la disolucién y
liquidaciéon de la sociedad conyugal, donde su grado
de preparacién y su experiencia técnica favorecen la

‘efectividad de los derechos y la obtencion de la

respuesta mas pronta para los conyuges.
-Con esta nueva regulaciéon de celebracién del
divorcio administrativo ante notario publico, se

- enmarca igualmente en el proceso de diversificacion

de los elementos personales ante los que se lleva a

- efecto la autorizacion de determinados actos, que

permite la concentracién de la administracion de
justicia a la labor fundamental que la nomativa les
atribuye de juzgar y ejecutar lo juzgado. ‘

concretas -
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De igual forma, el Estado no tiene derecho a

ingresar en la vida privada de las personas. Lo que las
personas hagan en ef seno de su intimidad estd -

infranqueablemente prolegido contra las injerencias
arbitrarias del Estado, pues la privacidad, estaria
referida a un espacio de absiencion del Estado; toda
vezqueelEstadodebeabsteswsedelaesferade
secreto de los particulares. '

La privacidad se ha extendido inciuso a la idea
de privacidad familiar, e incluido .en las diversas
generaciones de Tratados de Derechos Humanos. Sin
embargo, la privacidad - familiar-  supone
autodetennhaacnenelordendelmetoendonde
esta autodeterminacion esta Ismnada a la intimidad.

Asi, Ia vida privada exige secreto porparte del Estado. e

Para el estado de Morelos -l poder agilizar y
abaratar el divorcio administrativo cuando es
voluntario, seria incluso una exigencla constitucional,
basada en la necesidad de que los poderes publicos
remuevan los obsticulos en beneficio de la libertad y
respetando el principio pro homine, -esto es, ¢! libre
derecho a divorciarse,.y de que los procesos publicos

- se ventilen sin dilaciones innecesarias, no .obstante

- tribunales,

referirse a la efectividad en la tutela judicial, puede
extenderse en su ratic a cualquier mecanismo

- heterocompositivo.

quaseoofnexmsecons:deraquela

. institucién de! Notario Publico, bien puede ser el

encargado de asegurar fales exigencias de

“constitucionalidad, certeza, celeridad, seguridad,

economia y descongestion.

La opci6n inicial para los conyuges de poder
elegir entre las tres vias de divorcio notarial,
administrativa, judicial o - incausado,  amén de
mostrarse respetuosa con tal exigencia constitucional,

satisfaria qtra; la de una tutela efectiva, la de un
proceso sin dilaciones indebidas, como proclaman los

articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y aun en. el caso de
que, ante la - opcién, los conyuges optaran
preferentemente por el divorcio administrativo ante
notaric plblico, nada impediria que la escritura
resultante del mismo, pudiera ser recurrida ante los
.quedando, asi, asegurada la tulela
estrictamente judicial.

Por tanto, es necesario dar la oportunidad a los
conyuges, que, estando decididos de comGn acuerdo
en terminar el vinculo matrimonial, puedan acreditar
que han liquidado la sociedad conyugal, a través de Ia
solicitud del divorcio administrativo ante Notario
Puablico de su preferencia, a fin de otorgar una mayor
facilidad, certeza, seguridad, equidad, flibertad y
agilidad en los tramites. .

- Les -instituciones del Derecho de Familie no.
pueden ni-deben tener el mismo tratamiento legal que

' 1as del Derecho Civil patrimonial, porque su naturaleza

es diferenie, es més sensible y humana, pero aun asi,
el Derecho Notarial, como derecho cautelar,

_preventivo por excelencia, puedegarantlzarelplenoy
A efeeﬁvoejuudodelosderechossubjeuvosenydela
" familla, yamelaachwdadnotandesﬁemargadade;

desanﬂhrummwonpuuhamastenteenredbw :
iﬂerpretaryﬁarfomalegalalavolmtaddelas'
partes; asi como escuchar e interpretar a los

“interesados para certificar, autorizar y reprcducir el

instmnwnto adecuado . a la situac.idn que se piensa

Esderecdnboersequeeldivorcaoamenotam

" publico no es algo novedoso en la historia mundial de
" las leyes en materia familiar, ya que ha sido aplicado

en diversos paises de Centroamérica, Latinoaméricay
Europa occidental, comoioeseldivumshhﬁosen
Cuba, Coiombia y Espafia, asi como la- aulorizacién
deimatrunonoamenotmo‘deigua{fommenmm

~ -pais, en Quintana Roo se regula este tipo de divorcio
administaﬁvoantenotampubﬁccrsmnmpm

de. la instrumentacibn de las capitulacidn
matrimoniales por escritura publica, de.los procesos
testamentarios e intestamentarios ante Notario

.. Publico, comosuoedeenlaa_ctmlidadenei&;adcde

oociﬁanm, uﬁlidad, wnem. eficiencia y eﬁmcia_ de las A

" funciones de los Notarios Publicos han consagrado.

~ Por tanto, si el vinculo oonyugd entre personas
con aplitud legal Gnicamente exige el consertimiento,
debecorresponderauntrémdepraoﬁeoyrépldo ysin.
ofro requisito mas que la manifestacion libre y
consciente de la voluntad de las partes, para romper
dicho vinculo; empero, para que el divorcio
administrativo notarial que se ' propone, pueda
realizarse ante Notario Publico, sin menoscabo de
poder realizarse ante el Oficial del Registro Civil si asi
lo decidieran los conyuges, el manifestar por escrito,
bajo protesta de decir verdad no haber procreado hijos

- durante ‘el matrimonio o teniéndolos sean mayores de

edad y no sean ‘acreedores afmeniarios, asi como
mostrar un certificado médico, en el que se haga
constar que la conyuge no estd embarazada, y sobre
todo, deberan acreditar haber liquidado ta sociedad
conyugal.

Para la determinacion del procedimiento a

. seguir para la liquidacion de la sociedad conyugal,

antes de imponer la tramitacion de un proceso del
conocimiento, debe notificarse a .las partes la
enunciacion de bienes integrantes del haber de esa
sociedad que efectia la otra, ya que, en caso de haber-
inconformidad, aquel proceso resultaria inGtil.
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. Esto es nacesario para ei buen ordenam;ento
dei prooeso del- divorcio. administrativo ante Notario,

porque la_liquidacion . de. la  sociedad . conyugal

comprende . fodos - aquellos .actos conducentes

concreta division de los bienes pertmenies Este

~ trémite tiende a fijar la composicién de la masa partible

e mvolucra, por tanto, la previa conclusion” de fos
negocios pendientes; la determinacion de qué bienes

~tienen ' caracter propio y cuales son - de  condicion

.“ganancial,

la solvencia de las bajas comunes, ia
practica de inventarios. y avalios, el establecimiento
de los créditos de la comunidad sobre cada uno de los
conyuges, y las recompensas de estos, en su caso; la

- separac:én para su ulterior reintegro de los bienes
propios y la final concrecaén del saldo parﬁble que seré ‘

dividido.
--En consecuencia, la disolticidon y liquidacion de

" socledad conyugal, en prlmenj lugar, se debe proceder
@ :dividir partes- iguales: los bienes y deudas .que se

-hayan coptraido por los esposos dentro de la vigencia

—-de Ja misma sociedad; con-los. acuerdos. y. variacionss
-.Que. acuerden los mismos esposcs. y-que estén
.permmdos por la ley Otra _consecuencia fundamental

de este acto es que se producen unas ad)udicacuones

‘en cabeza de ambos cényuges oen cabeza de uno y

“ de-otro, y a'partir de fa fecha de ‘esa escritura de
* disolucion y liquidacion de la sociedad o_ortyugal -cada
» ponyuge va-a tener de esa fecha en adelante el libre

manejo de sus -blenes -incluyendo los-que. le ‘hayan

-:sido ediudicados como consecuencia. del mismo aclo;

y lo_que. adquiera de alli en adelante sera. a titulo

j.persxmr:ﬂ

:;é esta disolucion y liquidacion de la sociedad conyugal
“'tienen activos y- pasiVos ‘en su - ‘haber, -la- Notdria

Por Io que, sx !os cényuges que van a proceder

" Pliblica’ debe recomendar a‘la pareja que“traigan la

“:gorrespondiente minuta; con el fin de que: se cumpla

-con-todas las garantias legales para ambos; como
- también..para que.la Notaria se pueda mantener al
.-margen. de cualquier, conflicto entre los. conyuges. que
-.pueda surgir en el momento o hac;a el futuro
- inmediato.

i

- Ba]o ese cohtexto, el orden fécmco Juridlco nada
pnva que el notario sea oompetente por-‘razén de Ia

‘materia para: autorizar por - ésctitura pubﬁca

- disolucion del vinculo matrimoniat

Al legislador en-materia de derécho de fam:ha le

. interesa, y de qué manera, |a existencia de un: control

~ en la ruptura del vinculo matrimonial. Los cépyuges no

lo pueden hacer a su antojo, existen intereses publicos
que no pueden ser manejados a su libre albedrio a

' pesar de que en la actualidad resulta casi |mpos|b|e

detener el ‘
‘matrimonio cuando los conyuges ast lo han decidido,
~pof-muchas vias de -conciliacion o mediacién que

imeversible proceso de ruptura del

‘puedan establecerse, las cuales: podrian hacer mas

-@xpedita. el divorcio, 0 quizds menos traumético, pero

en la' mayoria de los casos, no logran impedirio. E!
efecto, a la larga se causa 10 que contiene resultados
menos nocivos para los hijos procreados.

: ~rememorad05, ) :
“'venganza en escritos polémicos-de uh debate que se
~ hace eterno, ante una relacién que agoniza; todo ello

idavorcao con celendad el coste econémtco,

'y . social -
‘predtspos;cnén al
‘,convencmnes obtemdas 'y a su vez ambos ex
f_,cényuges se vean |mbuldos una vez obtemdo el
_ divorcio, en mantener una estable y armémca relacnén
, _:emre ellos, verdaderamente provechoso para todos

. impronta

‘descongestionar-- la : funcion:
‘competencia al. notario, - gehuina -expresién:.-de: :la
seguridad juridica, garante: ineludible del. principio de
legalidad, autor:de un documento blindado en st-orden

Cuanto mésdiﬂcﬂ iy tem:amse hagaetsendaro

‘para Ia obtencién det - divorcio; - més- “heridas:-seran

causadas, mas reproches,’ culpas;- traiciones, serén
incluso narrados “-consed ‘de

en presencia. 0 no de hijos, cuyo rol secundano
asumenconmsteza

" “Como expresa - Cartion Garcia 'de Parada, “al
judicializar’ esta ‘materia‘se le est4 dando un vis6 de
IianS|dad y conﬂlcuvtdad que no slempre existe”. El
propno ‘autor - resana ta cmportancsa de' datle mayor
pfotagonlsmo alos conyuges ‘en sede de"divorcio, lo

cuat Supondrta que 1a solucion. obténida sea de su

proplo ‘agrado, se s1mpﬁﬁque el procesr)‘ se 'obtenga el
'p cotbglco
“reducido; se rogre mayor
cumphmuento futuro de Ias

resulte

Son muchas las razones por. Ias cuales hoy
gana adeptos ia |dea de des;udlcaahzar el dworcso, en

la_cual Cuba fue pionera. El conocomlemo por los
" jueces de los actos de jurisdiccién voluntaria, obedece
@ razones de naturateza histérica, por excelencua El
. dworcuo por-mutuo acuerdo no supone la exlstenc;a de

litis, no se promueve cuestnén algqna entre nocentes,

-no, hay proceso, tan solo con él se garantnzan y
cautelan derechos;. jusnc;a preventwa, atnbuable a(
-notario publice.por.: am:onomasxa'

. Es cierto. .que. eada -pais. hé legaslado bajo su
..tenjendo : . cuenta -sus . .propias
particularidades, pero- cm un denom.md.o;r, comun: el
-judicial y . atribuirle

del continente y.en-el del contenido. R
Vi MODIFICACION DE LA INICIATIVA:: .+
En uso:de-las facultades:conferidas-a estas

Comisiones Legislativas, previstas:.en la fraccion il
. del articulo 106, del Reglamento parael-Congreso del
. Estado ' de - Morelos;

: la argumentacion  aludida
descansa 'y tiene sustento en el siguiente criterio

‘emitids por el Poder Judicial- dela Federacion: -

' Tesls dé jurisprudencia de la Primeta Sala de la
Suprema Corte' de Justicia’ de 'fa Nacién, visible ‘enel

 Semanatio Judicial de ‘la“Federacion 'y suGaceta,
tomo XXXIHi-abril de 2011, pagifia 228; ‘mismo que es

del rubro y textos siguientes:

ey
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PROCESO LEGlSLATIVO. LAS CAMARAS

QUE INTEGRAN EL CONGRESO.DE LA UNION

" TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,

RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE

PROYECTO DE - - LEY O

. SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA

INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley,

o decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacién de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar ofros temas
- que, en razéon de su Intima vinculacion co= el proyecto,
deban regularse pard ajustatios a la nueva
nommatividad. Asi, por virtud de la potestad iegislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa,

pueden modificar la propuesta dandole un enfoque

diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Consliticiygn Politica de lcs Estados Unidos
Mexicanos no prohibe -2l Congreso de Jla Unién
. cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Replblica, especificaments la de
presentar ‘iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyeclo de loy, lo cual permite a los
- Ofgands partcipames  en el proceso  legmialivu
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena- para realizar los actos que
. caracterizan su funcidon principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecio de ley,
. independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusién sobre la
posibilidad de modificar, reformar o . adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al

Congreso de la Unibn para limitar su debate a la

materia como - originalmente fue propuesta, o
especifica y- U(nicamente para  determinadas
disposiciones -que incluia, y poder realizar nuevas
modfficaciones ai proyecto.

Por fo anterior, esla Comisién Dictaminadora
estima necesario realizar una modificacion a la
propuesta inicial del Legistador, con la finalidad de que
~ no resulten afectadas diversas disposiciones de otros
*. instrumentos legales, en razén del espiritu de la
reforma aprobada, a fin de realizar un acto legislativo
lntegral y coherente entre si.

Por lo'tanto, resulta preciso reformar el parrafo
cuarto, del articulo 174 del Cédigo Familiar para. el
Estado Libre y Soberano de Moarelos, con la finalidad
de integrar la institucion del Notario Publico, lugar donde
los conyuges podran tramitar el divorcio administrativo.

: Sereallzanoorreccnonesdefonnaeneltexbde'
las dlsposms para una me;or compresion de las

- . mismas. -

Por lo anteriormente expuesto, esta Ll

- Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente: _
. DECRETO'NUMERO MiL DOSCIENTOS NOVENTA

YSIETE .
.* POR EL QUE, SE REFORMA EL CUARTO
PARRAFO, DEL ARTICULO 174 DEL CODIGO

FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO - -
- DE MORELOS, SE REFORMA EL ARTICULO 503 Y

SE ADICIONA UN 503 BIS AL CODIGO PROCESAL

FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS, ASl COM = ADICIONAN LAS.
FRACCIONES IX Y X AL ART'CULO 29'DE LA LEY "’

* * DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MORELOS:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el parrafo
cuarto del articulo 174 del Cbdigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos. para quedar -
como sngue

" ARTiCULO 174-. ..

DIVORCIO ADMINISTRATIVO. Es la disolucion.

del vinculo matrimonial, - solicitada. por ambos

conyuges ante el Oficial del Registro Civil o Notario
Publico del estado de Morelos, manifestando su
voluntad de no querer continuar con el matrimonio,
debiendo acreditar los requisitos exigidos por la Ley.
ARTICULO SEGUNDOQ. Se reforma de manera
integral el articulo 503 (se elimina fa fraccion |,

‘creando tres fracciones nuevas, por lo tanto, se integra

de cinco parrafos) y se adiciona el articulo 503 BIS,
ambos. del Codigo Procesal Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos para quedar como
sigue: ' :

ARTICULO - '503. EL DIVORCIO

' ADMlNISTRATIVO -

. Puede tramltarse ante la Oficialia del. Reglstro

: _CM! o bien, ante Notario Publico del estado de .

Morelos, segun sea el caso,

" ..

{il. Se debera’ presentar documento original de
certificado médico, en donde conste que la cényuge
no esta embarazada, y

IV. El matrimonio que se haya celebrado ijO el

' régimen de sociedad conyugal, previamente debora de

disolverse y liquidarse- en el momenio mismo del
divorcio mediante convenio que se celebre para. tal
efecto ante el Notario Publico del estado de Morelos,
quien tendrd plenas facultades de - ley, tanto para
declarar disuelto el vinculo matrimonial, como para
liquidar los bienes relativos al regimen de socledad'
conyugal de dicho matrimonio.

La Oficialia del Registro Civil comespondiente, -

' previa identificacion de los consortes levantara un acta

en la que se hara constar la solicitud de divorcio y .

. citard a los conyuges a que se presenten a ratificaria

dentro de los quince dias siguientes.
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Si los consortes ratifican, en ese acto se
recibirdn dos testigos debidamente identificados a

‘quienes les consten los datos manifestados en la

solicitud de divorcio y la Oficialla del Registro Civil, los
declarara divorciados, levantando el acta respectiva y
haciendo la anotacion correspondiente en el acta de

" matrimonio y en-la de nacimiento.

En caso de que el divorcio se realice ante
Notario  Pblico, éste deberd enviar el instrumento
notarial dentro de los tres dias habiles siguientes al
Oficial del Registro Civil del lugar en que el matrimonio
se efectu6 para su inscripcion, con el propdsito de que
reafice la anotacion marginal en el acta de mammonlo
corraspondiente.

El divorcio asi obtenido, no surtird efectos

 legales si se comprueba que los conyuges tienen hijos

menores de veinticinco afios de edad con los que
_ tengan- obligacion alimentaria o que siendo mayores
de esa edad dependen econdmicamente de flos
divorciantes o que se acredite fehacientemente que la
conyuge se encontraba embarazada al inomento de
realizar el tramite de divorcio administrativo, lo mismo

sucedera si se acredita que no han liquidado la

socledad conyugal, sufriendo ambos las penas que
establezca el codigo de la matetia.

ARTICULO 503 BIS.  EL DWORC!O
ADMINISTRATIVO ANTE . NOTARIO PUBLICO. El

fdivorcioadmmraﬁvo podré tramitarse ante Notario

pwneodelestadodemrelosqueemanlos,‘

interesados -y se formalizard mediane escritura
‘;pubk:a Lapebdéndedlvorcndelmaiﬁmonio serd
_ptesanigdapm'loccbnyug%mteresadosycm&ndra
- comominimodo siguiente: -

- ..-L Ltos .nombres, -apellidos, dowmento de
-iquad.edadyresndenciadebsofmwgas

I Que e:usla mutuo consentimiento de los -

. Coplaoemﬁcadaddactadematrhmmooon

- fecha méxima de seis meses de expedicion;
V. -Declaracién por escrito, bajo protesta de decir
verdad, de no haber procreado hijos antes y durante el
matiimonio, o que, teniéndolos, sean mayores de edad

y no sean acreedores alimentarios, en este Ultimo =

‘caso, deberdn exhibir actas de nacimiento de los hijos;
V.. Cerhﬁcado médico en el que se haga constar
que Ia conyuge no se encuentra embarazada, con

fecha de expedicién no mayora 5 dias al momento de '

la soficitud de divorcio, y

- M. 'Si el matrimonio se contrajo bajo el régimen de
sociedad . contyugal y durante el matrimonio se
adquirieron bienes, derechos, cargas u obligaciones,
se presentard el convenio de liquidacion de la
sociedad conyugal, el cual debera ser efectuado en

ese mismo acto ante el Notario Publico del estado de

Morelos, ‘en -6l se establecera la disolucion de la
socledad conyugal y su comespondiente liquidacion,

enlosténninosquepornuﬂuoacuerdodecidan»

ambos cényuges

Encasodequeloscényugessolicnamesno
hayan - obtenido bienes, derechos, - cargas . u
obligaciones ~ susceptibles  de liqmdacsén lo
manifestardn bajo protesta de- decir verdad, con la
salvedad de las penas en que incumeran en falsedad
dedeclarac:én

‘Se considerard que los Interesados han

desistido de la solicitud de divorcio ante Notario

Publico, st transcurre un mes desde la fecha en que el
instrumento fue puesto a su disposicién, - sin- que

concurran a su otorgamiento,
: En el documento noiarial de dnvorcnor

administrativo, se protocolizard la solicitud, las copias
certificadas de los registros civiles, asf como el

. convenio de liquidacién de la sociedad conyugal en su

casoElNotarioPubﬁcoprocederaa!ahqwdaeiénch
los bienes. :
- Satisfechos los requ:snos sustanciales

formales exigidos en la ley, el Notario: Pubheo,

autorizara el - instrumento notarial de - dwomo

- administrativo.

Una vezinsbritoelprotocolo notada%dedivomo
en ei Libro de Registro de Gobierno, el Notario Piblico

- comunicara dentro de los tres dias habiles siguientes,

la inscripcién al ‘Oficial del Registo Civil de ia

‘Jurisdicclon en donde se haya ocelebrado el .

matrimonio, quien hara las anotaciones marginales en

-elLibrodeRegishnCwﬂcorrespond:enta a costa de

los interesados.
El tramite del dworcio causara, por. ooncepto de

derechos notariales, Iataﬁfaﬂjadaparalosactossm

cuantla, y se liguidara con la presentacion complem de
la respectiva solicitud.

El divorcio administrativo ante nosano pﬂbiico\ :

produciré los. mismos efectos que el efectuado
ARTICULO, TERCERO. Se adicionan las

ﬁ'aoctoneslxyXatanicUbZQde(aLeydelNotaﬂado‘

del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 29~ ...

l-alaVill.- ...

IX.~ A solicitud 'y opcnén de Ios mteresados se
consideran asuntos susceptibles de ser formalizados
por el Notario Pubtico, mediante el ejercicio de su fe

plblica, en témminos de esta ‘Ley, el Divorcio

Administrativo previsto en términos del Codigo
Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, el cual podra celebrarse ante Notario Piblico,

por mutuo acuerdo de ambos conyuges de forma
personalisima, mediante escritura publica, sin perjuicio

de la competencia ' asignada a las. autoridades

. _admmistrabvas y ;udndales establec:das en la leydela

materia.

X.- También serdn de oompetencia de los

hotanoslascapih;ladones constitucion, y en su caso,

la disolucibn de los matrimonios contraidos. bajo el
régimen de sociedad:conyugal y la liquadacién de los
bienes adquiridos durante el misrﬁo :

‘ .- El divorcio administratwo ante notano ‘pablico,
- producira - los - mismos efectos que el ‘efectuado
judiciaimente, y

PN
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'DISPOSICIONES TRANSITORIAS
o PRIMERA. Remitase el presente Decreto al
' Gobemador Constitucional del Estado, para los

‘efectos seilalados en los articulos 44, 47 y 70, fraccion

XVHi, inciso 3), de la Constitucién Politica del Estado
. Libre y Soberano de Morelos.

" SEGUNDA.. El presente Decreto imciara su

vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en

‘el Peribdico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de-

difusidn del Gobierna del estado de-Morelos.

- TERCERA. Se derogan todas las disposiciones
nommativas de igual © menor rango jerarquico que
contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

Recinto Legislativo. en Sesion Ordinaria a los
veinticinco dias del mus de vuiubre del aflo dos mil
dieciséis.

la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Beatriz Vicera Alatriste. Presidenta. Dip. Silvia -Irra
Marin. - Secretaria. Dip. Edith Beliran Carrillo.
Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y '

se le dé ei debido cumpiiniento.

Dado en la Residencla del Poder E}ecutlvo;

Casa Morelos, en la Ciudad de Cuemavaca, Capital
del estado de Morelos a los dieciséis dias del mes de
noviembre de dos mil dieciséis. -

*SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION®
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
. SECRETARIQ DE GOSIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

Atentamente. Los CC Diputados integrantes de

- AYUNTAMIENTOS . DE

. JONACATEPEC,

AlmargenlzquierdounEscudodeiEstadode

Morelos que dice: “Tierra y Libertad™.- La tierra volvera

@ quienes la frabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LHll Legislatura. 2015-2018.
DECLARATORIA POR LA QUE SE REFORMA

EL ULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 114-BIS DE

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MORELOS,

L.- EN SESION ORDINARIA DEL DIA 13 DE
. SEPTIEMBRE DEL ANO 2016, LA Lill LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO APROBO EL
DICTAMEN EMANADO DE LA COMISION DE
'PUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION
POR EL QUE SE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO;
DEL ARTICULO 114-BIS DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE

MORELOS.
I.- LOS DIAS 20 21, 22'Y 23 DE SEPTIEMBRE

DEL - PRESENTE AﬂO EL CONGRESO DEL
ESTADO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
SERVICIOS LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS,
- DIO CUMPLIMIENTO A LA INSTRUCCION DE LA
PRESIDENCIA PARA REMITIR DICTAMEN EN
MENCION, A CADA UNO DE LOS 33
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, COMO SE
- DESPRENDE DE LOS ACUSES DE RECIBO.

" H- A LA FECHA SE HAN RECIBIDO EN
- TIEMPO Y FORMA EL VOTO APROBATORIO DE
DOS AYUNTAMIENTOS: AYALA Y CUERNAVACA.

iV- ESTABLECE LA FRACCION N, ULEL
ARTICULO 147 EN CITA, QUE SI TRANSCURRIERE
UN MES DESDE LA FECHA EN. QUE LOS
AYUNTAMIENTOS . HAYAN RECIBIDO EL
PROYECTO DE REFORMA SIN QUE. HUBIESEN
ENVIADO AL CONGRESQO EL RESULTADO DE LA
VOTACION, SE ENTENDERA QUE ACEPTAN LA
REFORMA.

V.- NO OBSTANTE QUE HA TRANSCURRIDO
EL TERMINO PREVISTO POR NUESTRA NORMA
CONSTITUCIONAL, . TREINTA~ . Y UN
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO NG CUMPLIERON
EN TIEMPO Y FORMA, ENTENDIENDOSE QUE HAN
ACEPTADO LA REFORMA APROBADA POR ESTA

- LEGISLATURA.

Vi- EN MERITO DE LO ANTERIOR, SE

" RLALIZA EL COMPUTO RESPECTIVO EN LOS

SIGUIENTES TERMINOS: LOS AYUNTAMIENTOS
DE AYALA Y CUERNAVACA, APROBARON LA

REFORMA CONSTITUCIONAL ALUDIDA,
MANIFESTANDOSE EN TIEMPO Y FORMA. -
vit.- POR - OTRA PARTE, LOS

AMACUZAC,
ATLATLAHUCAN, AXOCHIAPAN, COATLAN DEL
RIO, CUAUTLA, EMILIANO ZAPATA, HUITZN AC,
JANTETELCO, JUTEPEC, JOJUTLA,
MAZATEPEC, = MIACATLAN,
OCUITUCO, PUENTE DE IXTLA, TEMIXCO,
TEMOAC, TEPALCINGO, TEPOZTLAN, TETECALA,
TETELA DEL  VOLCAN,  TLALNEPANTLA,
TLALTIZAPAN, TLAQUILTENANGO, TLAYACAPAN,
TOTOLAPAN, XOCHITEPEC, YAUTEPEC,
YECAPIXTLA, ZACATEPEC Y 'ZACUALPAN DE
AMILPAS, SE LES TIENE POR ACEPTADA LA
REFORMA EN TERMINOS DE LA FRAGCION i, DEL
ARTICULO 14/, DE LA CONSTITUCGION Podr.w\
DEL ESTADO DE MORELOS.

EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 147 Y 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL:

'DECLARATORIA
PRIMERO.- ' LA REFORMA AL ULTIMO

PARRAFO, DEL ARTICULO 114-BIS, DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

. SOBERANO DE MORELOS, EN LA FORMA Y

TERMINOS PROPUESTOS POR ESTE CONGRESO,
POR LO QUE DICHA REFORMA ES PARTE DE LA
PROPIA CONSTITUCION DEL ESTADO Y EN
CONSECUENCIA: -

. SEGUNDO.- EXPIDASE EL DECRETO
RESPECTIVO, PUBLIQUESE EN LA GACETA

- LEGISLATIVA Y REMITASE AL . TITULAR DEL

PODER EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION EN EL -
PERIGDICO GFICIAL  "TiERRA Y LiBERTVAD",
ORGANO- DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO.

Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria a los

" veinticinco dias del mes de octubre del aflo dos mil

dieciséis.
Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de la
' Mesa Directiva del Congreso del Estado.
Dip. Beatriz Vicera Alatriste
Presidenta
_Dip. Silvia Irra Marin
Secretaria
Dip Edith Beltran Carrillo
Secretaria
Rdbricas.



