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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se expide la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Salud.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Uniodn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, Y SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en todo el territorio
nacional, de conformidad con el mandato establecido en el articulo 73, fraccién XXI, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacion entre las autoridades de los
distintos érdenes de gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer
los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados que establece
esta Ley;

Il. Establecer los tipos penales en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, asi como otros delitos vinculados y sus sanciones;

lll. Crear el Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

IV. Crear la Comisiéon Nacional de Busqueda y ordenar la creacion de Comisiones Locales de Busqueda
en las Entidades Federativas;

V. Garantizar la proteccioén integral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta que se conozca
su suerte o paradero; asi como la atencion, la asistencia, la proteccion y, en su caso, la reparacion integral y
las garantias de no repeticion, en términos de esta Ley y la legislacion aplicable;

VI. Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y

VII. Establecer la forma de participacion de los Familiares en el disefio, implementaciéon, monitoreo
y evaluacién de las acciones de busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas; asi
como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de manera que puedan verter sus
opiniones, recibir informacién, aportar indicios o evidencias.
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Articulo 172. Sin perijuicio de lo dispuesto en los articulos 170 y 171, la Procuraduria, las Procuradurias
Locales y las Instituciones de Seguridad Publica deben capacitar a todo el personal policial respecto de los
protocolos de actuacion inmediata y las acciones especificas que deben realizar cuando tengan conocimiento,
por cualquier medio, de la desaparicion o no localizacién de una persona.

Articulo 173. La Comision Ejecutiva y las Comisiones de Victimas deben capacitar a sus servidores
publicos, conforme a los mas altos estandares internacionales, para brindar medidas de ayuda, asistencia y
atencion con un enfoque psicosocial y técnicas especializadas para el acompafiamiento de las Victimas de los
delitos a que se refiere esta Ley.

Ademas de lo establecido en el parrafo anterior, la Comisiéon Ejecutiva y las Comisiones de Victimas
deben implementar programas de difusion a efecto de dar a conocer los servicios y medidas que brindan a las
Victimas de los delitos a que se refiere esta Ley, en términos de lo previsto en este ordenamiento.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el tercer parrafo del articulo 25; se deroga el Capitulo Il Bis del Titulo
Décimo conformado por los articulos 215-A a 215-D, y se adiciona un articulo 280 Bis al Titulo Décimo
Séptimo del Cdédigo Penal Federal, para quedar como siguen:

Articulo 25.- ...

El limite maximo de la duracién de la pena de privacion de la libertad hasta por 60 afios contemplada en el
presente articulo no es aplicable para los delitos que se sancionen de conformidad con lo estipulado en
otras leyes.

CAPITULO lli BIS
Desaparicion forzada de personas
(Derogado)
Articulo 215-A.- Derogado.
Articulo 215-B.- Derogado.
Articulo 215-C.- Derogado.
Articulo 215-D.- Derogado.

Articulo 280 Bis.- Se impondré pena de cinco a ocho afios de prision y de quinientos a mil dias multa, a
quien incinere, sepulte, desintegre o destruya total o parcial el cadaver o restos humanos de una persona no
identificada, sin autorizacion de las autoridades competentes en la materia.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman los articulos 348, segundo parrafo; 350 Bis 3, segundo parrafo; 350
Bis 4 y 350 Bis 5, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 348.- ...

Los cadaveres deberan inhumarse, incinerarse o embalsamarse dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la muerte, salvo autorizacion especifica de la autoridad sanitaria competente o por disposicion del
Ministerio Publico, o de la autoridad judicial. Para el caso de cadaveres de personas no identificadas se estara
a lo dispuesto en la Ley General en materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Articulo 350 Bis 3.- ...

Tratandose de cadaveres de personas desconocidas o no identificadas se estara a lo dispuesto en la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.
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Articulo 350 Bis 4.- Las instituciones educativas sélo podran utilizar cadaveres respecto de los que
tengan el consentimiento, ante mortem de la persona fallecida o de sus familiares después de su muerte.

Las instituciones educativas que reciban cadaveres para efectos de investigacion o de docencia deberan
tener un registro que contenga, por lo menos:

I. Nombre completo de la persona fallecida;

Il. El domicilio en el que habitaba la persona fallecida;

lll. Edad que tenia la persona al fallecer;

IV. Sexo de la persona fallecida;

V. Estado civil de la persona fallecida;

VI. Nombre y domicilio del cdnyuge, concubina o concubinario;

VII. Nombre y domicilio de los padres y en caso de haber fallecido éstos, la mencion de este hecho;

VIIl. En caso de no tener conyuge, concubina o concubinario, o padres, el sefialamiento del nombre y
domicilio de alguno de sus familiares mas cercanos, y

IX. El nombre de la institucion educativa beneficiaria del cadaver.

Articulo 350 Bis 5.- Los cadaveres que se hayan destinado para fines de docencia e investigacion seran
inhumados o incinerados.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta la emision de los instrumentos a que se refiere
el Articulo Décimo Cuarto Transitorio, la Procuraduria y las Procuradurias Locales y demas autoridades
deberan cumplir con las obligaciones de busqueda conforme a los ordenamientos que se hayan expedido con
anterioridad, siempre que no se opongan a esta Ley.

La Procuraduria y las Procuradurias Locales, ademas de los protocolos previstos en esta Ley, continuaran
aplicando los protocolos existentes de busqueda de personas en situacién de vulnerabilidad.

Segundo. Se abroga la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.

Tercero. Las Fiscalias Especializadas y la Comision Nacional de Busqueda entraran en funcionamiento
dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dentro de los treinta dias siguientes a que la Comision Nacional de Busqueda inicie sus funciones, ésta
debera emitir los protocolos rectores para su funcionamiento previstos en el articulo 53, fraccion VIII, de esta
Ley.

Dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en funciones de la Comisién Nacional de
Busqueda, ésta debera emitir el Programa Nacional de Busqueda.

Los servidores publicos que integren las Fiscalias Especializadas y las Comisiones de Busqueda deberan
estar certificados dentro del afio posterior a su creacion.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comision Nacional de Busqueda emitira los
criterios previstos en el articulo 53, fraccién L, de esta Ley, dentro de los noventa dias posteriores a su
entrada en funciones.

La Comisién Nacional de Busqueda y las comisiones locales podran, a partir de que entren en
funcionamiento, ejercer las atribuciones que esta Ley les confiere con relacién a los procesos de busqueda
que se encuentren pendientes. La Comision Nacional de Busqueda coordinara la busqueda de las personas
desaparecidas relacionadas con busquedas en las que, a la entrada en vigor de esta Ley, participen
autoridades federales.
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Cuarto. Las Comisiones Locales de Busqueda deberan entrar en funciones a partir de los noventa dias
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

La Comision Nacional de Busqueda debera brindar la asesoria necesaria a las entidades federales para el
establecimiento de sus Comisiones Locales de Busqueda.

Quinto. El Consejo Ciudadano deberd estar conformado dentro de los noventa dias posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto.

En un plazo de treinta dias posteriores a su conformacion el Consejo Ciudadano debera emitir sus reglas
de funcionamiento.

Sexto. El Sistema Nacional de Busqueda de Personas debera quedar instalado dentro de los ciento
ochenta dias posteriores a la publicacion del presente Decreto.

En la primera sesién ordinaria del Sistema Nacional de Busqueda, se deberan emitir los lineamientos y
modelos a que se refiere el articulo 49, fracciones I, VIII, XV y XVI de esta Ley.

En la segunda sesién ordinaria del Sistema Nacional de Busqueda, que se lleve conforme a lo dispuesto
por esta Ley, se deberan emitir los criterios de certificacion y especializacién previstos en el articulo 55.

Séptimo. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la emision de los lineamientos previstos en el
articulo transitorio anterior, la Comision Nacional de Busqueda debera contar con la infraestructura
tecnoldgica necesaria y comenzar a operar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas.

Dentro de los noventa dias siguientes a que comience la operacion del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, las Entidades Federativas deberan poner en marcha sus registros de
Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Octavo. En tanto comiencen a operar los registros de Personas Desaparecidas y No Localizadas, las
Procuradurias Locales deberan incorporar en un registro provisional, electronico o impreso, la informacion de
los Reportes, Denuncias o Noticias recibidas conforme a lo que establece el articulo 106 de esta Ley.

La Federacion y las Entidades Federativas deberan migrar la informacién contenida en los registros
provisionales a que se refiere el parrafo anterior, dentro de los quince dias siguientes a que comiencen a
operar los registros de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Noveno. El Congreso de la Unién debera legislar en materia de Declaracion Especial de Ausencia dentro
de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha en que entre en vigor el presente Decreto.

Las Entidades Federativas deberan emitir y, en su caso, armonizar la legislacion que corresponda a su
ambito de competencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha en que entre en vigor el
presente Decreto.

En aquellas Entidades Federativas en las que no se haya llevado a cabo la armonizacion prevista en el
Capitulo Tercero del Titulo Cuarto de esta Ley, dentro del plazo sefalado en el parrafo anterior, resultaran
aplicables las disposiciones del referido Capitulo no obstante lo previsto en la legislacion local aplicable.

Décimo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, para el caso en que las disposiciones contenidas
en el mismo contemplen la descripcion legal de conductas previstas en otras normas como delitos y por virtud
de la presente Ley se denominan, tipifican, penalizan o agravan de forma diversa, siempre y cuando la
conducta y los hechos correspondan a la descripcion que ahora se establece, se estara a lo siguiente:

I. En los casos de hechos que constituyan alguno de los delitos de esta Ley, cuando se tenga
conocimiento de los mismos, el Ministerio Publico iniciara la investigacién de conformidad con la presente Ley;

Il. En las investigaciones iniciadas en las que aun no se ejerza accién penal, el Ministerio Publico la
ejercitara de conformidad con la traslacion del tipo que resulte procedente;
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lll. En los procesos iniciados conforme al sistema penal mixto en los que el Ministerio Publico aun no
formule conclusiones acusatorias, procedera a su elaboracién y presentacion de conformidad con la traslacion
del tipo penal que, en su caso, resultare procedente;

IV. En los procesos iniciados conforme al sistema acusatorio adversarial, en los que el Ministerio Publico
aun no presente acusacion, procedera a su preparacion y presentacion atendiendo a la traslacion del tipo que
pudiera proceder;

V. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda instancia, el juez o el Tribunal
que corresponda, podra efectuar la traslacion del tipo de conformidad con la conducta que se haya probado,
incluyendo sus modalidades, sin exceder el monto de las penas sefaladas en la respectiva ley vigente al
momento de la comision de los hechos, y

VI. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para el sentenciado, considerara las
penas que se hayan impuesto, segun las modalidades correspondientes.

Décimo Primero. El Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, debera expedir y armonizar las disposiciones reglamentarias que correspondan
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

Décimo Segundo. Dentro de los treinta dias siguientes a la creacion de la Comision Nacional de
Busqueda, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica le transferira las herramientas
tecnoldgicas y la informacion que haya recabado en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley del Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.

Dentro de los noventa dias siguientes a que reciba la informaciéon a que se refiere el parrafo anterior, la
Comision Nacional de Busqueda debera transmitir a las Fiscalias Especializadas la informacion de las
Personas Desaparecidas o No Localizadas que correspondan al ambito de su competencia.

Las Fiscalias Especializadas deberan actualizar el contenido del Registro Nacional, conforme a lo
siguiente:

I. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a que reciban la informacion, la Fiscalia Especializada que
corresponda debera recabar informacion sobre las personas inscritas en el Registro previsto en la Ley del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas que correspondan a su ambito de
competencia, a fin de que dicha informacion esté apegada a lo dispuesto en el articulo 106 y, en su caso, al
articulo 112 de esta Ley;

ll. En términos de la fraccion anterior, las Fiscalias Especializadas que estén impedidas materialmente
para actualizar la informaciéon dentro del plazo previsto, deberan publicar un padrén con el nombre de las
Personas Desaparecidas o No Localizadas cuya informacién no haya sido actualizada, a efecto de que, dentro
de los ciento veinte dias siguientes, los Familiares y organizaciones de la sociedad civil proporcionen la
informacién que pudiera resultar Util para realizar dicha actualizacion;

lll. Una vez actualizada la informacién, la Comisién Nacional de Busqueda deberd ingresarla al registro
que corresponda, a excepcion de que la actualizacién revele que la persona fue localizada, en cuyo caso, se
asentara en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas, y

IV. Al haberse realizado la accién prevista en la fraccién Il de este articulo, de no haberse actualizado el
registro, la Fiscalia Especializada que corresponda estara materialmente imposibilitada para actualizarlo. En
este supuesto, el registro permanecera con la anotacion de actualizaciéon pendiente y sera migrado, con ese
caracter, al registro que corresponda.

Décimo Tercero. El Banco Nacional de Datos Forenses, los registros forenses Federal y el de las
Entidades Federativas comenzaran a operar dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Dentro de los tres meses siguientes a que inicie la operacidon de dichos registros, las autoridades que
posean informacion forense deberan incorporarla al registro que corresponda.
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Décimo Cuarto. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia debera emitir el Protocolo Homologado de Investigacion a
que se refiere el articulo 99 de esta Ley.

Décimo Quinto. Las autoridades e instituciones que recaban la informaciéon a que se refiere el articulo
103 la deberan incorporar en un plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Décimo Sexto. En las Entidades Federativas en las que no exista una Comisiéon de Atencién a Victimas,
las instituciones publicas competentes de la Entidad Federativa deberan brindar la atencion a Victimas
conforme a lo establecido en el Titulo Cuarto de esta Ley.

Décimo Séptimo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto para las dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal, se cubriran
con los recursos que apruebe la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del
ejercicio fiscal de que se trate.

Las Legislaturas de las Entidades Federativas, en los términos de la legislacion aplicable, deberan destinar
los recursos para el cumplimiento de las obligaciones que les competen en términos del presente Decreto.

Décimo Octavo. Los lineamientos para determinar las técnicas y procedimientos que deberan aplicarse
para la conservacion de cadaveres o restos de personas a que refiere el articulo 130 de esta Ley deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacion dentro del plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley.

Décimo Noveno. La Procuraduria General de la Republica debe emitir los lineamientos tecnoldgicos
necesarios para garantizar que los registros y el Banco Nacional de Datos Forenses cuenten con las
caracteristicas técnicas y soporte tecnolégico adecuado, conforme a lo previsto en los articulos 131, fraccion
IIl'y 132, dentro del plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Dentro del plazo previsto en el parrafo anterior la Procuraduria General de la Republica emitira los
lineamientos necesarios para que las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno remitan en forma
homologada la informacion que sera integrada al Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y
No Reclamadas y al Banco Nacional de Datos Forenses previstos en la Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas.

Vigésimo. En tanto las Entidades Federativas se encuentren en la integracion de sus Comisiones de
Busqueda, las obligaciones previstas para estas Comisiones en la Ley seran asumidas por la Secretaria
de Gobierno de cada entidad.

Asimismo, las Entidades Federativas deberan realizar las previsiones y adecuaciones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en este Decreto.

Vigésimo Primero. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Comisién Nacional de Busqueda debera emitir los lineamientos a que se refiere la fraccion XIV del
articulo 53 de la Ley.

Ciudad de México, a 12 de octubre de 2017.- Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Jorge
Carlos Ramirez Marin, Presidente.- Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, Secretaria.- Dip. Ana Guadalupe Perea
Santos, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete.- Enrique
Peiia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.





